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DIREITO ADUANEIRO

L EONARDO BRANCO

C N

i ino
Unidade autonomia € ens

arid

P

HL] Apresentacao dos resultados de uma pesquisa
’ Projeto de pds-doutorado USP | (Projeto n? 2024/1217)

A CONSTATACAO

Regime, contencioso, cursos de
extensao e pos-graduacao e
instituicoes proprios, e sem
disciplina prépria na graduacao
das Faculdades de Direito

\ 4

O PROJETO 2024 3‘

Pds-doutorado na FD-USP,
supervisionado pelo Professor
José Maria Arruda de Andrade:
estruturar uma disciplina de
direito econ6mico aduaneiro

A 4

O LIVRO 2026 .El

O relatdrio final, retomado e
ampliado com a disputa em torno
da autonomia do Direito
Aduaneiro

y N

BUSCA DAS PREMISSAS

“antes de construir a disciplinag,
era preciso verificar quais
premissas a sua construgéo
exigia, e se elas se sustentavam”

REALIZADORES OURO
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E possivel falar em autonomia do Direito Aduaneiro?

CONGRESSO LATINOAMERICANO DE ~ .
conenessotamomencavon: . Acepgdes de autonomia

O Direito Aduaneiro é autbnomo?
Insuficiéncia de responder apenas “sim” ou “nao”: a questao se refere a diferentes dimensdes da “autonomia”

(ii) Estatuto cientifico

__________________________________

AUTONOMIA ) o o
o o conhecimento que descreve essas normas tem estatuto cientifico proprio |

do Direito et s

Aduaneiro (i) Sistema préprio
as normas formam um sistema préprio ,’

_________________________________________________________________________________________________________

(iv) Prevaléncia dos principios
os principios aduaneiros devem prevalecer na solucdo dos casos

A\ 4
Proposi¢oes independentes:
> . & = - , e MgarET
provar uma ndo prova as demais (7) ALDA G IPDAISE swmonsmece B Prmmovmo O jppay s ’
manycel Jrench e
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CONGRESSO LATINOAMERICANO DE

DIREITO ADUANEIRO

PARTE |

Natureza

O que muda quando um
problema concreto
obriga a dizer o que é
aduaneiro?

qualificagéo pelo conteudo e
finalidade da norma, natureza
juridica, regime juridico e
justificativa

P ) .
111 Autonomia SI Ensino

Abordagem

Natureza, unidade, autonomia e ensino

PARTE Il

Unidade

Os institutos reunidos
sob o nome Direito
Aduaneiro mantém entre
si relagdes juridicamente
estruturadas?

intersecdo, dominios vizinhos,
organizagdo interna, unidade
relacional

. PARTE I
11l Autonomia

—

Quais s@o os atributos da
autonomia? Quais sdo as
disputas em torno do seu
estatuto cientifico?

paralelo tributdrio, sentidos e
funcdo da autonomia

PARTE IV

1 Ensino
Oque o estudante deve
aprender a fazer diante
de um problema
aduaneiro?

ensino, aprendizado e forma
curricular

(%) ALDA @IPDA s
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A pergunta pela natureza juridica

conaresso LaTiNoaMericaNo E  Tercio Sampaio Ferraz Junior (capitulo 2)

LDIREITO ADUANEIRO

IEILﬂ'{'iIEI

o

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR “Essas classificacOes se constroem para o dominio pratico das questoes de decidibilidade
de conflitos (...). Ndo sGo descrigbes de substdncias, mas conceitos operacionais para agir reqularmente”

investigacdo de esséncias

uso de um topos

natureza do objeto

— normas aplicaveis

©

normas que disciplinam a situacao |—— natureza juridica

o

A natureza juridica de uma situagdo é dada pelas normas que a disciplinam

SILENCIO DO LEGISLADOR SOBRE A QUALIFICACAO

Natureza fundamentada pela interpretagéo
do conteudo e da finalidade da norma

CARATER NORMATIVO (REGIME JURIDICO)

A classificacdao so tem carater normativo “se
das classificacoes resulta um regime juridico

m Natureza

REALIZADORES
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] - 3o o B
{y1  Natureza: o caso da prescri¢do intercorrente administrativa r&iﬁ.

CONGRESSO LATINOAMERICANO DE in®
|LDIREITO ADUANEIRO Lein 9'873/1999

Questdo prévia de qualificagdo
Processo administrativo paralisado por mais de 3 anos
Exclui processos de natureza tributaria

Ainda que que
reflexamente colabore para

& CRITERIO | Tema n. 1.293 (STJ): Norma
_\ Regularidade do servi¢co aduaneiro a fiscalizacdo dos tributos

<: Controle do transito internacional de mercadorias
infringida visa primordialmente ao

NAO SERVEM DE CRITERIO ® nomedamulta (© 6rgdo que a aplica © rito (© forma pecuniaria

Mercadoria ndo localizada, consumida
ou revendida: multa equivalente ao
valor aduaneiro (§ 39)

Ocultacao, mediante fraude
ou simulagao (art. 23, V)

A 4
A 4
\ 4

“Dano ao Erario” Perdimento (§ 19)

REALIZADORES ouro PRATA BRONZE APOIADORES
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GONGRESSO LATINOAMERICANO DE Capitulo 2 | Art. 23, V e § 22, do Decreto-Lei n. 1.455/1976 e art. 113 do CTN

LDIREITO ADUANEIRO

APARENCIAS QUE FAVORECERIAM A “TESE DA NATUREZA TRIBUTARIA”

LA requalificacao da multa substitutiva do perdimento .&%

Receita Federal e rito do
Decreto n. 70.235/1972

forma pecuniaria, de vulto
frequentemente expressivo

identificacao do sujeito
passivo comprometida

estrutura nao raro montada
para vantagem fiscal

motivo do agente
(motivagdo)

MOTIVO DO AGENTE motivagéo

evasao de tributos, ocultacao de capacidade
contributiva ou contorno de regimes de habilitacao

nao se confunde com

\ 4

o Tema 1.293 vincula a natureza a finalidade

FINALIDADE DA NORMA justificagdo

o controle do comércio exterior, contra o
qual se dirige a fraude que o tipo descreve

° Perdimento: a multa o substitui e se mede pelo valor aduaneiro o Cumulagao com tributos e multas de oficio, sem consunc¢ao

e Sumula CARF n. 160: independe de prejuizo a arrecadagao

e Tipo do art. 23, V: ndo exige vantagem fiscal

0 Interposicao presumida (§ 22): indiferente a evasao

o Exportacdo: o § 32 alcanca operacdo desonerada/ndo tributada

o Origem: aperfeicoar a legislacdo aduaneira (MP n. 66/2002)

o CTN, art. 113, § 29: falta o interesse de arrecadar ou fiscalizar

\ E possivel se falar em uma NATUREZA ADUANEIRA: pune-se a fraude contra 0 CONTROLE DO COMERCIO EXTERIOR, n30 o animo de inadimplir ’

m Natureza

REALIZADORES
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| A insuficiencia da interseccior 550
i Ainsuficiéncia da imagem da “interseccdo r%iﬁ.

CONGRESSO LATINOAMERICANO DE 1
[BRE G A UAN R~ Capitulo 3

A relacdo entre os dois ramos (aduaneiro e tributdrio) “ndo é de continéncia, mas de intersec¢cdo”

e Duas hipodteses de naturezas diferentes

boa parte pode ser P aduaneiro
aduaneiro tributario > fato a qualificar |— @ .
Rl tributario
INTERSECAO 0 conteudo estaria nos dois ramos ao mesmo tempo INCERTEZA DE ENQUADRAMENTO falta qualificar o fato

Um estado de “flutuacéo qudntica”?

a Coexisténcia ou antinomia sim
norma A \ tes tivei
consequentes incompativeis
controle < . A
______—"| para 0o mesmo antecedente
importag3o tributo Q horma B ndo
sangdo ANTINOMIA mesma situacdo e mesma consequéncia, respostas opostas

COEXISTENCIA consequentes compativeis para 0 mesmo antecedente Na multa, a duvida era anterior: como qualificar o antecedente

REALIZADORES ouro PRATA BRONZE APOIADORES
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LJ Da intersecao as rela¢des entre regimes E ’*ﬁ
| = P

CONGRESSO LATINOAMERICANO DE itul
DIREITO ADUANEIRO Cap tulo 3

e Relagbes que o direito positivo estabelece

A especial . / tributdria: sai
ualificar a
A |— B g
B multa \
! B geral n3o tributdria: fica
Remissao Incorporagao Aplicagao supletiva Especialidade Qualificagao prévia seguida de exclusao
uma norma manda um regime absorve o um regime cobre o que o regula de outro modo o o caso da multa, diante do art. 52 da Lei
aplicar a outra outro por referéncia outro nao regula caso particular n. 9.873/1999

ConcLusAo | Aimagem “é insuficiente e empobrecedora: indica uma drea de contato,
mas ndo esclarece, por si sO, quais normas regem cada aspecto do caso e por qué”

REALIZADORES

OURO PRATA BRONZE APOIADORES
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CONGRESSO LATINOAMERICANO DE

DIREITO ADUANEIRO

| o : , .. i
LJ As relagoes do recorte aduaneiro com os dominios vizinhos [
Capitulo 3

dl
<«

Direito Tributario

contato sem continéncia

controle

restricoes

deveres

Teste de Sortheix: o resto subsiste

recorte aduaneiro

4/-\>

Direito Administrativo

qualificacoes em niveis
diferentes

administrativa

a mesma quanto a espécie

Direito EconOmico

enquadramento de método e
curriculo

medidas aduaneiras como
@ intervengbes sobre o dominio
econémico (Eros Grau)

relacao

aduaneira

fluxos protecao

quanto a fungdo

defesa comercial facilitacao

I
—>

Comércio Internacional

influéncia reciproca

valoragdo (art. VII)

———
—

comeércio aduana

tarifas no Sistema Harmonizado

nao se esgota no Tributario,
sem que isso prove autonomia

a descricao como
especializacao administrativa
continua sustentavel

como método e nao ramo:
Estado regulador, fiscalizador,
planejador e incentivador

um regime condiciona o outro
sem conté-lo; a pertenca fica
sem resposta

REALIZADORES OURO
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8 A organizagao interna do Direito Aduaneiro (Capitulo 4) i

CONGRESSO LATINOAMERICAN DE CLASSIFICAGAO, ORIGEM, VALOR e REGIME sO fixam o tratamento de cada operacao em conjunto

DIREITO ADUANEIRO

3 PRESSUPOSTOS OU ELEMENTOS BASICOS DO DIREITO ADUANEIRO

BASALDUA: territdrio (definido pelo sistema de restricdes
que nele vigora), mercadoria e importacao/exportacdo

4 CATEGORIAS RELACIONAIS DO DIREITO ADUANEIRO
(fixadas mercadoria por mercadoria, operagao por operacao)

cada uma depende das demais

Classificacao
aliquota e restricdes

N

Origem
preferéncias e defesa comercial

/

drea especial
ZFM, ZPE e ALC

___________________

1
|
territorio : territorio
aduaneiro A I aduaneiro B
mercadoria >
exportagdo importagéo

tratamento juridico da operagao
na declara¢do conferida pela aduana

\ 4

Regime

tratamento, inclusive tributario

AN

Valor aduaneiro
base dos tributos da importacao

O conjunto ndo é mera cole¢éio mosaica mas UNIDADE RELACIONAL: compreendé-lo exige reconstruir as relagées entre os institutos

* Unidade

REALIZADORES

I
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CONGRESSO LATINOAMERICANO DE

DIREITO ADUANEIRO

DOUTRINA
ENSINO
LEGISLACAO

INSTITUTOS

O paralelo com a formacgao do Direito Tributario s #-'E
Capitulo 5

percepgdo tedrica da autonomia

PY 1954 - PUC/SP 1963 - USP reconhecimento no ensino formal
12 curso curricular catedra fim dos anos 1960 e inicio dos 1970
1946 - Constituicdo 1966 - Cédigo Tributario
normas gerais tributarias . Nacional
1
@ 1949 - ABDF : o ® ® 1971 IBET- 1974 IBDT - 1975 IDEPE 1996 - ABRADT @
1

1940

TRES PLANOS DE EXUBERANCIA
legislacao, doutrina e ensino,
Complementares, mas ndo
hecessariamente concomitantes

1950 1960 1970 1980 1990 2000

A BUSCA PELA “CATEGORIA CENTRAL”

No Tributario, a obrigac¢ao tributaria; no Aduaneiro, os candidatos permanecem
em disputa: o controle aduaneiro, a relagao juridico-aduaneira sem natureza
obrigacional (Solon Sehn) e a obrigagao aduaneira (Baldomir Sosa)

“O paralelo ndo permite concluir que o Direito Aduaneiro esteja repetindo com atraso a trajetoria tributdria”, porque “a
ancoragem constitucional é pontual, ndGo houve codificacdo, a presenca curricular na graduacéo ainda é incipiente”

REALIZADORES
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DIREITO ADUANEIRO

| . : : : . i
LJ Os sentidos de autonomia na literatura aduaneira classica [
Capitulo 5: Basaldua, Gonzalez Bianchi e Sehn

Ricardo Xavier Basaldua Pablo Gonzalez Bianchi Solon Sehn
Argentina Uruguai Brasil
cinco espécies posi¢cao dinamica espécie Unica
“va posiblemente
juridica en camino de . . (. . —
legislativa jurisdicional didatica conjunto “No existe duda” serlo” direito positivo, “unidade I6gica e indecomponivel
cddigo tribunais catedras orgdnico de Q mmmmmm— - .
normas o 2nE . . ! . ! *
didatica legislativa [—' autonomia ! " . . s
! ! toda autonomia, assim, é apenas cientifica ou
autonomia cientifica, o pressuposte | — 7T TTTTT dogmatica”

“Todas esas autonomias parten en realidad de un supuesto
previo, la autonomia cientifica del Derecho aduanero”

“autonomia diddctica en el caso de que una rama
del derecho tenga programas de estudio y
cdtedras especializadas” (p. 102)

v

“ndo hd duvidas da autonomia dogmdtica juridica do
direito aduaneiro”

Como reconhece Sehn, “cada concep¢do tem premissas metodoldgicas distintas”: a escolha entre essas
classificacoes define, antes de qualquer exame da matéria, o que contara como prova da autonomia

i .
111 Autonomia
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CONGRESSO LATINOAMERICANO DE

DIREITO ADUANEIRO Capitulo 6

NO PLANO INTERNACIONAL

7

WORLD CUSTOMS ORGANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES

23

em 12 paises; nenhum no Brasil; na América
Latina, s6 Costa Rica e Uruguai

o .. incu

INTERNATIDHAL HETWURK OF CUSTOMS UNIVERSITIES

rede de
universidades

padrdes
profissionais

programas universitarios
reconhecidos pela OMA por seguirem
os seus padrdes profissionais

predominam administracdo, gestdo e politicas
aduaneiras; um uUnico Master of Customs Law, de 2020

. . . ndo se infere
presenca institucional

Pierre Bourdieu: reconhecimento social ndo
equivale a validade epistemoldgica

Natureza Unidade

Institucionalizacao como problema distinto da autonomia

-~ 7N
"~ SAP () apa
No Brasit 2 @wroas= o
Comissdes
ENTIDADES MG 2009 (Fernando SP 2023 SP 2024 Aduaneiro 2026
Pieri Leonardo) (Leonardo Branco) (Leonardo Branco) e Comex (Andrés Varela)

&,
% INSTITUTO ﬁ&Mﬁ@
Un|cur|t'|b'a) g%AgIII]i]-;ZEIII;g ,||"|| |IA.PET S dle:s, ® Mackenzie
EXTENSAO E centro universitario & TRIBUTARIO " PUC Mir{as
ESPECIALIZACAO Especializagdo, 2009  Extens3o, 2021 (José Extensdo, 2023 Especializacio ~ Especializacdo 2025

(Rosaldo Trevisan) Maria/Leonardo Branco) (Solon Sehn) (Rodrigo Mineiro) (Leonardo Branco)

» autonomia cientifica

i .
111 Autonomia

) (» A;;“i.§>
Ches

=57

AN

MESTRADO, DOUTORADO
m Catolica UF 711 G

E PESQUISA S
2021 - 12 disciplina em mestradoe  Grupo de pesquisa do prof. 2025 Pos Stricto Direito Econdmico
Grupo Pesquisa, (Rosaldo Trevisan)  Onofre Alves Batista Junior  Aduaneiro, FD-USP (José Maria Arruda)
) (T TTTTT T mm e e e H
GRADUACAO @ Mackenzie | nenhum componente denominado Direito Aduaneiro :
1 1

OURO PRATA BRONZE APOIADORES

agesbec

PINHEIRONETO 3 HLLEPIERI
DANIEL, DINIZ & BRANCO aony FRAU OO
Advocacia Tributdris ¢ Aduaneirs - B I MARITIME —
i GAB:

. _SMA ‘1“ ettt Trench Bichara (:‘
© SAMALTA  uwAsco w Watanabe. — ovssces %m

Ensino

MARTINELLI




CONGRESSO LATINOAMERICANO DE H
DIREITO ADUANEIRO Capitulo 7

Stephen Toulmin

a especializagdo traz o risco de que o rigor degenere em rigidez (p. 162)

atencgao seletiva antolhos
[ 1 [ 1
1 1
| alternativa == recorte - - -l alternativa ! recorte
bommmmme | bommmmme |
as alternativas ficam ao alcance as alternativas somem de vista

“(...) uma coisa é a atengdo seletiva, outra, os antolhos” (p. 163)
\4

LJ O alcance das razoes pedagogicas 5

CONDIGOES DE DESENHO: USOS DOS ARGUMENTOS
1 manter abertos os enquadramentos alternativos dos problemas
2 ensinar também onde a qualificacdao aduaneira nao se aplica

\4
v

Edgar Morin

a disciplina institui a divisGo e a especializagcdo do trabalho (p. 166)

das partes ao todo

[
-

as partes o todo
conteudos de cada ramo o problema aduaneiro

P
<

e do todo as partes

“(...) o que estd além da disciplina é necessdrio a propria disciplina (...)”

CRITERIO PARA AVALIAR O PROGRAMA

1 1
1 1
1 1
1 1
| ensinar as ligagcdes entre os problemas aduaneiros e os ramos |
I N - I
' de que provém as suas categorias !

Ha razao pedagogica suficiente para a disciplina prépria na graduacao, desde que cumpridas as duas condicdes

SI Ensino
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lﬂfﬁE
Entre obrigatoriedade, optatividade e integracao curricular %ﬁﬁ.

CONGRESSO LATINOAMERICANO DE 1
BIRETG ABUANERe ~ Capitulo 8

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS “As diretrizes nGo condicionam a criagéo do componente a demonstracdo
prévia de autonomia cientifica do conteudo” | Autonomia universitaria

ESCOLHA DO LIVRO

Distribuicao coordenada Disciplina obrigatodria Disciplina optativa

pelos componentes existentes componente proprio para todos componente proprio eletivo

A articulacdao depende de mecanismos Objeto permanente; impde frequéncia Objeto permanente, com objetivos,

de coordenacado; cada instituto fica na a todos e pode deslocar conteudos pratica e avaliacdo proprios, apos os

sua tradicao obrigatdrios de que depende

Nao se demonstrou que a disciplina Exigiria provar que integra a formacao Corresponde a razao pedagodgica se

propria produza melhor aprendizagem de todo bacharel, “premissa nédo mantiver as duas condicdes
estabelecida neste livro”
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CONGRESSO LATINOAMERICANO DE i H = H . .
CONChEee LATNEAVER XD B Disputas em torno da inveng¢ao do direito aduaneiro

Q Unidade relacional @ Autonomia cientifica @ Especializagdao administrativa
basta para tratar a matéria como objeto nao demonstrada, continua sustentavel, tanto quanto a
dogmatico inteligivel “o0 que ndo equivale a refuta-la” descricao como dominio individuado

— e e

O QUE FALTA PARA A AUTONOMIA CIENTIFICA RAzZAO PEDAGOGICA

sem depender da autonomia cientifica

distinguir a matéria do Direito Administrativo (p. 188)

articulagao de
conhecimentos que os —
problemas exigem

disciplina optativa na
graduacao

| uma teoria da relagdo
: aduaneira
1
1
1
1

1
principios proprios !

a concretizagdo setorial de !
1

1

1

R , o principios gerais ndo basta
] | fomento, ou s6 as especifica? | T e confrontar as qualificagdes rivais

difere da de policia e da de e percorrer as relagdes que ddo unidade a matéria

1

1

| uma categoria organizadora

1 . ~

1 0 controle designa uma fungéo
1
1

. . - . . .. e reconhecer quando é preciso ultrapassar as fronteiras
e, antes, por a prova a individuagdo: a unidade ordena a exposicéio dogmdtica completa?

“A invencdo do Direito Aduaneiro nos torna responsdveis pelas escolhas que delimitam o seu ensino”
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