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Direito Aduaneiro Sancionador

(/] Consyltor]un’dico

Conselho Administrativo de
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4° ARTIGO

Ex-tarifario fora do TEMA
oty 'OngIot;Oo o alcance da LC 224: Reflexiones sobre el hecho gravado por los

e se esperar e o que ainda precisa
i e ddd iy - Fundamentos e

Legais e
Consequéncias
praticas

4

Juan Pablo Rizzi

Tania Carvalhais Pereira

Reflexiones sobre el hecho gravado por

Reforma de la legislacion aduanera de Ex-tarifario fora do alcance da LC 224: - 35
; : . il los derechos de importacion
la UE: ¢Qué se puede esperar y qué fundamentos legais e consequéncias
queda por regular? praticas

Contratos de
b MULHERES . Subfaturamento na
e vhovas NO ADUANEIRO . Exportacdo e o

Tecnologias e a a :
Comprmg/aq:éo de Custo da assimetria
Sancionatoria

Pagamento no . Celebrar um ano da
Comeércio Exterior Coluna Mulheres no

: ' Aduaneiro é celebrar a
forca, a competéncia e a
voz das mulheres que
constroem diariamente o
universo aduaneiro.

Contratos de Cambio, novas tecnologias Subfaturamento na exportacao e o

e a comprovacao de pagamento no ' custo da assimetria sancionatéria
Comércio Exterlor Mulheres no Aduaneiro: um ano

ampliando o debate aduaneiro
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Dia Mundial das Aduanas ~ OMA langa “tema” foco de seus trabalhos anuais. Em 2024, o tema langado foi a promogdo do engajamento
entre Aduana e seus parceiros com proposito: “Customs Engaging Traditional and New Partners with Purpose”.

lan Saunders, publicou um pos'c-onamcn(o formal em que defende que “agora, mais do nunca, é | que as agdes
d iras ad uma abordag dora no seu trabalho e desenvolvam solugbes que nédo sejam apenas baseadas no seu pldprlo
conhecimento, experiéncia e sabedoria, mas que bém sejam d cole com a as

empresas e as diversas entidades com que as Aduanas interagem na sua pratica didria...

O tema para 2024 é um chamado & agdo para os Membros da OMA e pam a préprla OMA. A OMA precisa ter acesso as opinides,

conhecimentos e experiéncias de todos os grupos afetados por g ec iais. Esse J com outros que
podem contribuir esM consuqrada nos termos de releréncla da mnlorla dos érgdos de trabalho da OMA, que prevéem a participagio de
observadores nas di des e no d

de ferramentas e inst

Membros do setor p

do podem solicitar ing no Grupo Consultivo do Setor Privado, que foi formado com o propésito de In[ormar e
drio-G ‘daOMA,af issdo de Politica e os Membros da OMA sobre iros e de
l. dos de E e dos de cooperagd bém foram assinados com vdrias des para

seu envolvimento com nossa Organizagé@o.

o0 Secr

SAUNDERS, lan. Customs £ Troduional ond New Portrers with about the theme of the year. 2024 ol em
g radmional s et ke e o pee S (e AOe tha- o of e your] AL the foer 3004, Dugoch

Pl o 1:36:57/8:48:41

Algumsg

g T

universalidade do

controle sobre as

mercadorias no fluxo de

entrada e de saida do
Pais

A Lei Geral de Comércio Exterior e a Modernizagao das Aduanas
<> Ndo listado

Instituto dos Advogados de Sdo Paulo Eiacrevarce
4,64 mil inscritos

»~» Compartilhar J{ Download K Clipe

adogdo de técnicas

transparéncia ativa e modernas e ampla
passiva, previsibilidade utilizagdo das
e coeréncia tecnologias da

informacgédo

P Pl ¢ 1:715/84841 6:31:24 / 8:48:41
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Proximos cursos 2026

\

@

REGIMES ADUANEIROS

R

8 ENCONTROS
24 HORAS/AULA

Inscreva-se em
institutoaduaneiro.com.br

ESPECIAIS EM ESPECIE

QUINTAS-FEIRAS
DAS 19H AS 22H

Coordenacdo:
Rodrigo Mineiro

| zoom Q
.

Regimes aduaneiros especiais em espécie
Coordenacao: Prof. Dr. Rodrigo Mineiro

Classificacao de mercadorias
Coordenacao: Profa. Msc. Daniela Floriano
Quando: inicio em marco de 2026
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Internacional
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O Prof. Dr. Leonardo Branco O 432 horas
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Tributacéo do comécio [y A 17 ESPECIALIZACAO PRESENCIAL EM

DIREITO ADUANEIRO DE SAO PAULO

POs-Graduacdo Lato Sensu aprovada
Inicio em fevereiro de 2026

“DIREITO ADUANEIRO E TRIBUTACAO
DO COMERCIO INTERNACIONAL"

Universidade Presbiteriana Mackenzie
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LIVRO VI RA — DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES (ARTS. 673 A 735)

33 penas de perdimento de mercadoria
7 penas de perdimento do veiculo transportador

1 pena de perdimento de moeda

Esforco de sistematizacao do
ecossistema sancionatério nacional ~ 15 multas por falta de pagamento de tributos ou direitos

realizado por Rosaldo Trevisan

78 multas por descumprimento de obrigacdes aduaneiras

12 previsoes de adverténcia

29 medidas restritivas de direitos

TERRITORIO
oy . . ’ . ADUANEIRO
“Aparato punitivo que projeta a sombra do Estado sobre os operadores do comércio o (‘ eeee % rrrrrrrrr
internacional sob o viés austero do cautério e do castigo (...). A cultura punitiva no Gmbito ﬁ “““““““
aduaneiro se contrapbe a busca por politicas de autocorregéo, estimulo ao cumprimento 5 L/

Thélis Andrade

voluntario de obrigagdes, reconhecimento do erro escusavel, do arrependimento, e do | Sy
escalonamento progressivo e individualizado na dosimetria das penas”.

uuuuuuuuuuuu


https://www.conjur.com.br/2022-set-27/territorio-aduaneiro-amanha-vai-ser-outro-dia-direito-aduaneiro-sancionador

LIVRO VI RA — DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES (ARTS. 673 A 735)

Capitulo I. Das infracoes

TiTULO 1. DISPOSICOES PRELIMINARES <Art5- 6730674 Secdo I. Das Espécies de Penalidades
Arts. 673 a 687 Capitulo Il. Das penalidades < Art. 675
Arts. 675 a 687

Secao Il. Da Aplicacao e da Graduacao das Penalidades
Arts. 676 a 687

Capitulo 1. Do Perdimento do Veiculo (art. 688)

Capitulo Il. Do Perdimento da Mercadoria (arts. 689 a 699)

TiTuLo Il. DA PENA DE PERDIMENTO ] .
Arts. 638 g 701 Capitulo lll. Do Perdimento de Moeda (art. 700)

Capitulo IV. Disposicoes finais (art. 701)
Livro VI
Capitulo I. Das Multas na Importacao (art. 702 a 717)

Capitulo Il. Das Multas na Exportacao (arts. 718 a 724)
TiTuLo lIl. DAS MULTAS

Arts. 702 a 734 Capitulo lll. Das Multas Comuns a Importacao e a Exportacao (art. 725-731)

Capitulo IV. Da reducao das multas (art. 732 a 734)

TiTuLo IV. SANCOES ADMINISTRATIVAS
Art. 735



LivRO VI - TITULO 1l — DAS MULTAS (ARTs. 702 A 734)

Capitulo I. Das Multas na Importacao (art. 702 a 717)

Capitulo Il. Das Multas na Exportacao (arts. 718 a 724)

TiTuLo Ill. DAS MULTAS
Arts. 702 a 734 Capitulo lll. Das Multas Comuns a Importacao e a Exportacao (art. 725-731)

Livro VI

Capitulo IV. Da reducao das multas (art. 732 a 734)

Multas na importacao — arts. 702 a 717
Subfaturamento, descumprimento de regimes, infracoes documentais, classificacao incorreta, bagagem, cigarros,
antidumping

Multas na exportagcao — arts. 718 a 724
Falsidade de preco, peso, qualidade; exportacao proibida e regimes nao cumpridos.

Multas comuns — arts. 725 a 731
Falta de pagamento, descumprimento de obrigacdes acessorias, interposicao fraudulenta e infracdes de transportadores.

Reducoes e nao reducoes — arts. 732 a 734



LivRo VI - TITULO Il — CAPiTULO | — MULTAS NA IMPORTACAO (ARTS. 702 A 717)

Livro VI

|

MULTAS NA

IMPORTACAO
(arts. 702 a 717)

InfragOes gerais — uso indevido de isenc¢ao, extravio e bagagem
(art. 702)

Subfaturamento, falsidade de preco e regimes especiais de cotas
(arts. 703—703-A)

Importacgao irregular ou clandestina
(art. 704)

Descumprimento de regimes especiais e deveres documentais
(arts. 705 a 710)

Inexatidao de classificacao, erros formais e moralidade
(arts. 711 a 715)

Casos especiais e mercadorias especificas (cigarros, antidumping)
H| g~ IR
(arts. 716 a 717)

O




MuLTAS NA IMPORTACAO (ARTS. 711 A 715)

MULTAS NA
IMPORTACAO - Inexatidao de classificacao, erros formais e moralidade
(arts. 702 a 717) (arts. 711 a 715)

Art. 711 — 1% do valor aduaneiro
Multa por erro ou omissao de informacao na importacao

Art. 712 — 1% do valor aduaneiro
Multa pela relevacao de perdimento

Art. 713 - 50% a 200%

Multas relativas a bagagem de viajante (200% do valor dos bens no caso de comércio irreqular como bagagem ou 50%

sobre o valor excedente a cota de isencdo no caso de declaracdo falsa de bagagem)

Art. 714 — RS 1.000
Multa por importacao de mercadoria ofensiva a moral, saude ou ordem publica

Art. 715 — RS 200
Multa por irregularidade na fatura comercial (falta de elementos obrigatorios, informacoes incompletas, inconsisténci




MULTA POR CLASSIFICACAO OU INFORMACAO INEXATA (ART. 711)

Artigo

711

Hipodteses de
incidéncia

Informacgoes
abrangidas

Conduta Percentual / Valor fixo Observacgoes
Classificacao incorreta, erro de quantificacao ou 1 % do valor aduaneiro Teto de 10 % do valor total da
informacao inexata. (minimo RS 500). DI; carater educativo.

Multa de 1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria (minimo de RS 500,00), aplicada por erro, omissdo ou
inexatidao nas informacoes declaradas que afetem o controle aduaneiro, tributario, cambial ou comercial

l. Classifica incorretamente a mercadoria na NCM ou em nomenclaturas complementares

Il. Quantifica incorretamente a mercadoria na unidade de medida estatistica definida pela RFB

Ill. Omitir/prestar informagdo inexata/incompleta de natureza administrativa, tributaria, cambial ou comercial necessaria a aplicacdo do controle aduaneiro adequado

Identificacdo completa e endereco de todos os envolvidos na transacao (importador/exportador, fabricante, agente, representante, etc.)

Destinacdo da mercadoria (industrializacao, revenda, consumo, ativo, etc.)
Descricdo completa (espécie, marca, modelo, nome comercial/cientifico, atributos necessarios a classificacdo fiscal)

Paises de origem, procedéncia e aquisicao

Portos de embarque e de desembarque

Mesma classificacao fiscal: quando as mercadorias tiverem NCM idéntica, aplica-
se uma Unica multa, calculada sobre o somatoério do valor aduaneiro ( § 42) — I
)
e
r. ]

;ll:_,,:,.




Efeitos do erro na classificacao de mercadorias

O equivoco de classificacao na nomenclatura do
Sistema Harmonizado de Designacao e Codificacao

PERDER-SE NO LABIRINTO de Mercadorias podera conduzir a consequéncias
Hob ha chssificacab de mbrchdorias e 4 Caf que reverberardao em varla.dos mome.ntos da cadeia
, logistica, podendo ocasionar efeitos sobre o
TERRITORIO : : Al
ADUANEIRO gerenciamento do risco na etapa de conferéncia,
%,Ty/,..ﬁg,,,__xﬂ interrupcao do des.pzj\c.ho de .|mpo~rta<;ao, alteracao
o WEW o do tratamento tarifario, majoracao de custos de
- '\ | A . "(‘_. i_/_
// s e AN S

armazenagem e demurrage, além de eventuais
implicacoes regulatorias, como aplicacao de medidas
antidumping, ou mesmo contratuais, em especial
securitarias, com relacao a carga.

TERRITORIO ADUANEIRO

LEONARDOBRANCO.COM.BR



https://leonardobranco.com.br/material-e-publicacoes/
https://leonardobranco.com.br/coluna-o-erro-na-classificacao-de-mercadorias-e-o-carf/

Erro do importador e da autoridade lancadora

Vil CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO
TRIBUTARIO ATUAL

CONSISTENCIA DECISORIA EM MATERIA
TRIBUTARIA NOS TRIBUNAIS SUPERIORES:
ASPECTOS MATERIAIS E PROCESSUAIS ARTIGCO

GOMO SE

AT Consisténcia Decisoria I I E R I R E I A M AS
Consistenci em Matéria Tributdria nos N

em MatériaT

Tribunais Superiores: Aspeclos

Tribunais Super Materiais e Processuais S U M U LAS
Materiais e S

MATERIAL

LEONARDOBRANCO.COM.BR

Sumula CARF 161
O erro de indicacao, na Declaracao de Importacao,
da classificacao da mercadoria na Nomenclatura
Comum do Mercosul, por si so, enseja a aplicacao
da multa de 1%, prevista no art. 84, | da MP n?@
2.158-35, de 2001, ainda que orgao julgador
conclua que a classificacao indicada no lancamento
de oficio seria igualmente incorreta.

Precedentes que lhe deram origem Acérdaos CSRF n2 9303-006.331
(21/2/2018), 9303-008.194, (21/2/2019) e 9303-006.474 (14/3/2018)
[=] i [=]

r

[=] 53%=a


https://leonardobranco.com.br/material-e-publicacoes/
https://leonardobranco.com.br/artigo-como-se-interpretam-as-sumulas-administrativas/

Coordenacao de
Ricardo Mariz de Oliveira, Luis Eduardo Schoueri
e Fernando Aurelio Zilveti

ISSN 1415-8124

Responsabilidade objetiva?

Inicio / Arquivos / n.29(2013) / Artigos

Responsabilidade por Infracoes em Materia Tributaria

Reconsideracdes acerca do Art. 136 do Caodigo Tributario Nacional

REVISTA

Caio Augusto Takano

Leonardo Ogassawara de Araujo Branco

Palavras-chave: responsabilidade objetiva, responsabilidade subjetiva,

infracdo, sancao

Resumo

’NsnTU‘g ‘;RASILE,\RO

DE pIReVTO 9 TRIBUTAR)

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO

DIALZTICA

Este artigo destaca e analisa o tema da responsabilidade tributaria por
infracoes e, mais especificamente, se o art. 136 do Cddigo Tributario
Nacional define ou ndo uma responsabilidade objetiva (independente de
culpa).



https://leonardobranco.com.br/material-e-publicacoes/
https://leonardobranco.com.br/responsabilidade-tributaria-136/

ATEC | Descricao inexata ou incompleta

Acorddo Carf n? 3401-005.131, proferido em 21/7/2018
Multa de 1% VA (art. 84, | da Medida Proviséria n? 2.158-35/2001, e
§§ 12 e 29, |Il, do artigo 69 da Lei n? 10.833/2003)

CAn notﬂs international Erro de descri¢do na Dl

Number 10 B September 5, 2022 Inexata | Incompleta
Brazil-U.S. Trade Agreement: SEGURANCA JURIDICA
A New Chapter for Trade Facilitation Brasil e EUA reconhecem o principio da insignificancia aduaneira

como causa excludente de tipicidade material
by Leonardo Branco and Fernanda Kotzias

Nenhuma penalidade sera cominada sobre "erros menores”,
salvo se parte de um padrao consistente

Procedimentos voltados a permitir a correcao de
erros sem a aplicacao de quaisquer penalidades

Dever de cooperacao aduaneira ampliada

MATERIAL

LEONARDOBRANCO.COM.BR

Meras deficiéncias de qualidade de informacao no campo
descricao das mercadorias que nao impliquem declaracao de
forma incompleta, inexata ou insuficiente para fins de
classificacao de mercadorias na DI


https://leonardobranco.com.br/brazil-us-trade-agreement-trade-facilitation-atec/

AFC

Artigo 6. Item 3.3. A
penalidade  imposta
dependera dos fatos e
circunstancias do
caso e serao
compativeis com o0
grau e gravidade da
infracao.

3.39. As Administracoes
Aduaneiras ndo aplicarao
penalidades excessivas em
caso de erros, se ficar
comprovado que tais erros
foram cometidos de boa-fé,
sem intencao fraudulenta
nem negligéncia grosseira.
Quando as Administracoes
Aduaneiras  considerarem
necessario desencorajar a
repeticio  desses  erros,
poderao impor uma
penalidade que ndo devera,
contudo, ser excessiva
relativamente ao efeito
pretendido.

Artigo 15. Item 3. Cada
Parte devera assegurar
que qualquer penalidade
imposta por sua
administracao aduaneira
pela violacdao de suas
leis aduaneiras,
regulamentos ou
requerimentos
procedimentais dependa
dos fatos e
circunstancias do caso,
incluindo eventuais
violacOes anteriores pela
pessoa que recebe a
penalidade, e  seja
proporcional ao grau e
severidade da violacao.

PROPORCIONALIDADE DAS PENAS

DL 37/66

Art97 -  Compete a
autoridade julgadora: I -
determinar a pena ou as penas
aplicaveis ao infrator ou a
quem deva responder pela
infracao, nos termos da lei; II
- fixar a quantidade da pena,
respeitados os limites legais.

Art.98 - Quando a pena de
multa for expressa em faixa
varidvel de quantidade, o
chefe da reparticdo aduaneira
impora a pena minima
prevista para a infracdo, so a
majorando em raziao de
circunstancia que demonstre
a existéncia de artificio
doloso na pratica da infracao,
ou que importe agravar suas
consequiéncias ou retardar seu

conhecimento pela autoridade
fazendaria.

Fonte: Rodrigo Mineiro




MULTA POR CLASSIFICACAO OU INFORMACAO INEXATA (ART. 711)

MPv n2 2.158-35 - Art. 84. Aplica-se a multa de 1% sobre o[valor aduaneiro]da mercadoria:

|. Classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentos instituidos para a identificacao da mercadoria; ou

Il. Quantificada incorretamente na unidade de medida estatistica estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

E NA EXPORTACAO?

Art. 69. A multa prevista no art. 84 da Medida Proviséria no 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, nao podera ser superior a 10% (dez por cento)
do valor total das mercadorias constantes da declaracao de importacao.
§ 12 A multa a que se refere o caput aplica-se também ao importador,
exportador ou beneficiario de regime aduaneiro que omitir ou prestar
de forma inexata ou incompleta informacao de natureza
administrativo-tributaria, cambial ou comercial necessaria a
determinacao do procedimento de controle aduaneiro apropriado.

NAO CONSTA DO REGULAMENTO ADUANEIRO

lll-_,,:,l




RELEVACAO DO PERDIMENTO

Artigo Conduta Percentual / Valor fixo Observacgoes

o : . Sancao simbdlica substitutiva
712 Relevacao de perdimento. 1 % do valor aduaneiro. ¢ .
do perdimento.

ATEC

Artigo 15. Item 4. Cada Parte deverd assegurar que um erro menor em uma transacao aduaneira,
conforme definido em suas leis, regulamentos ou procedimentos, publicados em conformidade
com o Artigo 1 (Publicacdo pela Internet), podera ser corrigido sem a determinacdo de uma
penalidade, a menos que o erro seja parte de um padrao consistente de erros por aquela pessoa.

Art. 22 Malha Aduaneira é o procedimento

automatizado de cruzamento de dados em

sede de revisao de declaracdao que aponta
os contribuintes que tenham sinais de

Programa de malha aduaneira

(Portaria COANA n2 76/2020) inconsisténcias em informagdes prestadas

a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), sem indicios de fraudes e com
objetivo de obter a autorregularizacao.




Revogacao da

Multa de 1% e
praticas orientativas

Professor

 —— | Se— — O




ART. 181 DA LEl COMPLEMENTAR N2 227/2026

Art. 181 da Lei Complementar n2 227/2026 revoga os arts.
Que embasavam o art. 711 RA

Multa do artigo 84 da MP
Multa do art. 69 da 10.833

Art. 69: multa criada por remissao ao 84
Dependéncia e ineficacia técnica mesmo que nao tivesse sido revogado

Resta o carater pedagodgico e as demais sancoes especificas

RA/2009 - Art. 723. Quando ocorrerem, na exportacao, erros ou
omissoes que nao caracterizem intencao de fraude e que possam
ser de imediato corrigidos, a autoridade aduaneira alertara o
exportador e o orientara sobre a maneira correta de proceder

=
PO g
r |
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DENUNCIA ESPONTANEA

Art. 683. A denuncia espontanea da infracao, acompanhada, se for o caso, do
‘ pagamento dos tributos dos acréscimos legais, excluira a imposicao da correspondente
S

a‘*‘

§ 12 Nao se considera espontanea a denuncia apresentada: I. No curso do despacho
aduaneiro, até o desembaraco da mercadoria; ou Il. Apds o inicio de qualquer outro
procedimento fiscal, mediante ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
tendente a apurar a infracao.

§ 22 A denuncia espontanea exclui a aplicacao de multas de natureza tributaria ou
administrativa, com excecao das aplicaveis na hipotese de mercadoria sujeita a pena de
perdimento.

§ 32 Depois de formalizada a entrada do veiculo procedente do exterior nao mais se
tem por espontanea a denuncia de infracao imputavel ao transportador.

: 5
b oy |




DENUNCIA ESPONTANEA E MALHA ADUANEIRA

MALHA ADUANEIRA Procedimento automatizado de cruzamento de dados

P i3 C © 76/2020 > |dentifica inconsisténcias em declaracdes aduaneiras sem indicios de fraude
ortaria Coana n¢ 76/ Objetivo de estimular a autorregularizagao

Corrigir espontaneamente erros em suas Declaragcoes de Importacao
(DIs) ANTES da instauracao de qualquer procedimento fiscal

‘Prazu para a retificacao das DI's ou para apresentacao da resposta ‘

20 (vinte) dias, contados a partir da ciéncia deste documento.

‘Cumu realizar a regularizacao ‘

A retificacao das Dl's devera ser registrada pelo importador diretamente no SISCOMEX, acompanhada do pagamento mediante

debito em conta de eventuais diferencas de tributos, dos juros e da multa de mora, conforme procedimento previsto no art. 45, inciso
Il, da Instrucao Normativa SRF n°. 680/2006:

"Art. 45. A retificacdo da declaracao apos o desembaraco aduaneiro, qualquer que tenha sido o canal de conferéncia aduaneira ou
o regime tributario pleiteado, sera realizada:

Il - pelo importador, que registrara diretamente no Siscomex as alteracoes necessdrias e efetuara o recolhimento dos

tributos apurados na retificacao, calculados pelo proprio Sistema, por meio de débito automatico em conta ou, apenas no
caso de limitacdo do sistema em que o referido débito ndo seja possivel, por meio de Darf."

Durante o curso do despacho aduaneiro, aplica-se o art. 44, que
disciplina a retificacao de DI em processamento, incluindo a correcao de
tributos e o recolhimento complementar, se necessario




DENUNCIA ESPONTANEA E MALHA ADUANEIRA

Art. 138 CTN: perde-se a
espontaneidade com o inicio de > Decreto n? 70.235/1972: restringe a perda ao inicio do procedimento fiscal
qualquer medida de fiscalizacao

Alerta de malha nao constitui procedimento fiscal, mas comunicacao automatizada de inconsisténcia
Nao é medida de fiscalizagao, mas instrumento de estimulo a autorregularizagao, semelhante ao aviso eletronico de inconsisténcia na DIRPF

Auséncia de exigéncia formal de crédito tributario: nao ha AllIM nem
—— langamento, elementos que caracterizam a perda da espontaneidade
segundo o art. 138 do CTN e o art. 72, §12, do Decreto n2 70.235/72

Portaria Coana n2 76/2020 define o alerta como instrumento de
incentivo a correcao espontanea, e nao de controle coercitivo

Compliance um pouco mais aderente das empresas
Multa de 1% ja vinha sendo de alguma forma mitigada por conta dos alertas de malha
Automatizacao do gerenciamento de riscos da Receita Federal
Automacao permite uma fiscalizacao mais colaborativa cooperativa ao invés de punitivista Alertas de malha visam a autocorrecao de informacoes
relativas a operacoes de importacao

RFB entende que a multa de mora tem STJ (REsp 1.149.022/SP, repetitivo): a multa de mora é punitiva, razdo
natureza compensatoria, e por isso ndo pela qual é excluida pela dentincia espontanea quando o contribuinte
seria afastada pela denuncia espontanea corrige e paga o tributo antes de qualquer procedimento fiscal




A nova multa
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341-G

i

‘.";'
lm

| J
b e
,

- .
| v
J ™
’ .

i

l’."v’;vf;". 1
uy:' |

Professor




ART. 341-G pA LC 214/2025

Nova multa por omissao ou inexatidao de informag¢oes em importagao e exportagao no IBS e na CBS

A LC n? 214/2025 instituiu em seu artigo 341-G um conjunto de penalidades voltadas ao descumprimento de obrigacdes acessdrias relacionadas ao IBS e a CBS. Nesse contexto,
o inciso XIX tipifica infracdo consistente em omitir ou prestar de forma inexata/incompleta informacao relativa a operacdes de importacdao ou exportacdo, desde que necessaria
a determinacdo do procedimento de controle fiscal.

Nova multa prevista no art. 341-G, XIX, da LC n°© 214/2025 podera ser aplicada quando o sujeito passivo:
(i) omitir ou
(ii) prestar de forma inexata ou incompleta

“informacao relativa a operacoes de importacao ou exportacao”, desde que a informacao seja necessaria
a determinacao do procedimento de controle fiscal.

Segundo o inciso | do 8 79 do art. 341-G, a “informacao necessaria” € definida por rol taxativo, e, assim, a
multa somente se aplica se a informacao recair sobre:

a) identificacao dos responsaveis pela operacao;

b) destinacao econdémica do bem ou servico;

) _ T L erro do codigo NCM ?
c) paises de origem, de procedéncia e de aquisicao; /
d) descricao das caracteristicas essenciais do bem material.

§ 29 do art. 113 CTN, segundo o qual tais obrigacoes deverao ser exigidas %ﬁ.-
unicamente “no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos”. '?; ¥ :




Ato CoNJUNTO RFB/CGIBS 1 pE 2025

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 23/12/2025 | Edicao: 244 | Secao: 1 | Pagina: 222

Orgdo: Ministério da Fazenda/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

ATO CONJUNTO RFB/CGIBS N° 1, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispoe sobre as obrigacoes acessorias exigiveis para o
fornecimento de informacoes para apuracao do Imposto sobre
Bens e Servicos - IBS e da Contribuicao sobre Bens e Servicos -
CBS no ano de 2026.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E O PRESIDENTE DO COMITE
GESTOR DO IBS, no uso das atribuicoes que lhes conferem os arts. 60, §§ 2° e 3° e 480 da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, RESOLVEM:

Art. 1° Este Ato Conjunto estabelece o rol de documentos fiscais a serem recepcionados pelos
regulamentos do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e da Contribuicao sobre Bens e Servicos - CBS, bem
como estabelece prazo para sua observancia durante o ano de 2026.

Art. 2° O sujeito passivo do IBS ou da CBS, ao realizar operacoes com bens ou servicos, inclusive
as de importacao e exportacao, devera emitir documento fiscal eletronico.

§ 1° Os regulamentos do IBS e da CBS recepcionarao o0s seguintes documentos fiscais
eletronicos para registro das operacoes sujeitas aos referidos tributos:



HA CONTINUIDADE OU SUCESSAO?

1. Ruptura estrutural do paradigma sancionador

O regime anterior utilizava multa ad valorem (1% do valor aduaneiro).

No modelo antigo:

- valor da mercadoria nao era apenas critério de dosimetria

- funcionava como elementar normativa do ilicito

Logo: desvalor da conduta era juridicamente aferido pela dimensao econdmica da operacao.
Isso sugere mudanca estrutural do tipo infracional, nao mera continuidade.

2. Redefinicao da tipicidade por elementares restritivas

O novo regime sanciona apenas omissao, inexatidao ou incompletude de informac¢oes necessarias, conforme rol taxativo do §72
do art. 341-G.

No novo modelo:

*a infracao depende da presenca de informacao necessaria ao controle fiscal

*a tipicidade é delimitada por elementares normativas especificas

Logo: o novo tipo possui estrutura tipica distinta do regime anterior.

3. Auséncia de correspondéncia tipica entre os regimes

A jurisprudéncia consolidou que a continuidade normativa exige identidade material entre os tipos sucessivos.
Quando o novo tipo:

introduz elementares restritivas

reduz o universo de condutas puniveis

nao ha migra¢ao automatica das condutas do tipo anterior para o novo. 1[5
Logo: a continuidade normativa depende de correspondéncia material, e nao apenas de afinidade tematica. Pfﬁl*ﬁ
r: .I - ]
b oy |




A NOVA MULTA E ADUANEIRA OU TRIBUTARIA?
Multa de 1% do art. 711 (revogada)

Discutiu-se recentemente por conta do tema 1293 a natureza da multa 711, a multa de Schrodinger
Mas ela era aduaneira, isso nunca foi uma questao
Dizer que uma eventual repercussao sobre a tributacao a torna tributaria é equivocado

No direito penal e no direito sancionador administrativo, a consun¢ao ocorre quando:
uma infracao mais ampla ou mais grave absorve outra, ou
guando uma infracao funciona como etapa normal de outra.

Fosse tributaria, haveria consuncao salvo previsao legal especifica
Por isso mesmo agora a LC traz a previsao

MULTA DE OFICIO do tributo cobrado
N3o é absorvida pela sua natureza distinta




A NOVA MULTA E TRIBUTARIA

A incidéncia da penalidade exige, cumulativamente, portanto, dois requisitos de tipicidade: (i) subsuncao estrita ao
nucleo de “informagdo necessaria” definido taxativamente no §72; e (ii) pertinéncia funcional da omissao ou
inexatidao para a apuracgao, fiscalizagdo ou conformidade do IBS/CBS. Informacdes relevantes exclusivamente para
outros controles estatais (estatisticos, comerciais ou aduaneiros) nao satisfazem a clausula de necessidade do inciso XIX.

Restringe conteudo informacional relevante por rol delimitador: legislador afastou conscientemente
a punicao por inexatidoes “em geral”, como no regime anterior. A aplicacao da sancao sem nexo
com o controle do IBS/CBS converte-a em punicao por desconformidade burocratica abstrata

Relacao entre Estado e particular > Vinculos além do mero recolhimento do tributo

Vinculo juridico-tributario surge da concretizacao de um pressuposto legal: o “fato gerador”

Pagamento do tributo
Surge com ocorréncia <
PRINCIPAL — .
do FG e tem por objeto

Pagamento da penalidade

Art. 113 CTN -~ OPrigagdo
tributaria

Decorre da _Tem por objeto prestacoes, positivas ou negativas

lei tributaria no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao

ACESSORIA —



QUAL A EXTENSAO DA NOVA MULTA?

O art. 341-G, XIX instituiu nova multa vinculada ao descumprimento de obrigacao acessoria.
As multas anteriores (arts. 69 e 84) foram revogadas.
A nova multa possui estrutura normativa associada a obrigacao tributaria acessoria.

A norma substituiu san¢oes aduaneiras administrativas por uma multa de natureza tributaria.

O art. 341-G, XIX nao ampliou o tipo infracional, mas reconfigurou sua natureza juridica, deslocando a infracao do campo aduaneiro
administrativo para o campo tributario sancionatorio.

Antes da alteracao normativa, as multas alcancavam:

informacoes cambiais

comerciais

aduaneiras

tributarias

A nova redacao vincula a infracao ao descumprimento de obrigacao tributaria acessoria.
O universo de condutas puniveis foi reduzido.

A aparente ampliacao do tipo é falsa; na realidade houve restricao do alcance da infracao.

A nova redacao cria dois requisitos cumulativos:
1.existéncia de informag¢ao necessaria
2.essa informacao deve estar vinculada a obrigacao tributaria acessoria - _E!.!;:_J,

O




A revogacao
Deve retroagir?
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INAPLICABILIDADE DO ART. 106 CTN

Aplicacao direta do art. 106, Il, do CTN
Equivoco: infracoes e penalidades tributarias

Se as multas dos arts. 69 e 84 nao tinham natureza tributaria, o art. 106, |l ndao se aplica diretamente

Aplicacao analogica do CTN

Precedentes do STJ aplicando normas tributarias por analogia.

REsp 1.381.254 (ST)J)

Aplicacao de institutos tributarios a créditos aduaneiros nao tributarios.
Suspensao de exigibilidade de créditos nao tributarios por analogia com 151 CTN




LEI 9.784/1999: REVISAO POR INADEQUACAO

O art. 65 da Lei 9.784 prevé revisao de sancao administrativa
guando houver inadequacao da penalidade

Se o tipo infracional foi abolido ou substancialmente modificado,
pode-se reconhecer inadequac¢ao da san¢ao

Dispositivo pouco utilizado no contencioso administrativo

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancoes
poderao ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de
justificar a inadequacao da sancao aplicada.

Paragrafo unico. Da revisao do processo nao podera resultar
agravamento da sancao.




APLICACAO DO REGIME GERAL DO DIREITO SANCIONADOR (TEMA 1199 po STF)

Tema 1199 do STF analisou retroatividade de normas
sancionatorias no contexto da Lei de Improbidade.

A retroatividade penal do art. 52, XL, nao se aplica

automaticamente as infracdes administrativas, mas nao pode
haver ultratividade da norma sancionadora revogada

A lei sancionadora nao pode continuar sendo aplicada apods sua revogacao
Processos nao definitivamente julgados devem ser alcancados pela lei nova
Critério

A retroatividade atinge casos que nao envolvam coisa julgada
Execucao definitiva da penalidade

Processos administrativos ainda em curso devem ser beneficiados pela nova lei &




Revogacao da

Multa de 1% e
praticas orientativas
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ART. 341-G pA LC 214/2025

O valor base da nova multa é de 100 UPF por informacao incorreta ou omitida, o
que, a UPF de referéncia de RS 200,00, corresponde a RS 20.000,00. A
penalidade esta sujeita a teto de 1% do valor da operagcao constante do
documento fiscal e a piso de 50 UPF (RS 10.000,00), aplicando-se uma unica vez
por bem ou servi¢o, ainda que haja mais de um erro.

Tema 487 - Carater confiscatorio da | -

" . ) ) Nao pode ultrapassar 60% do valor do tributo ou do crédito vinculado, podendo
multa isolada por descumprlmento chegar a 100% no caso de existéncia de circunstancias agravantes

de obrigacao acessoria decorrente de

dever instrumental

lll-_,,:,l




INFRACOES GERAIS: GRADUACAO DO ART. 702

‘\
3,
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Art. 702. Multas proporcionais ao valor do Il da mercadoria,

ou ao que incidiria se nao houvesse isencao ou reducao.

.‘
¥
3

: (a) nao-emprego dos bens nos fins ou atividades para
(i) 100% = . . . .
gue foram importados com isencao do imposto

(b) desvio, por qualquer forma, de bens importados

oo
MULTAS (i1) 75% com isencao ou reducao do imposto
PROPORCIONAIS
SOBRE || (i) 50% (c) uso de falsidade nas provas exigidas para obtenc3o
(o)
de beneficios e incentivos previstos no DL n2 37/1966
(iv) 20% (d) ndao-apresentacao de mercadoria submetida ao
o
regime de entreposto aduaneiro
(v) 10%




INFRACOES GERAIS: GRADUACAO DO ART. 702

Art. 702. Multas proporcionais ao valor do Il da mercadoria,

7’,?9 ou ao que incidiria se nao houvesse isencao ou reducao.

. (a) Venda nao faturada de sobra de papel nao impresso
(i) 100% . .
(mantas, aparas de bobinas e restos de bobinas)

§ 22 — Base de calculo especial para papel

. o
MULTAS (") 75% No calculo das multas referidas no inciso I, na alinea “b” do inciso IV e
no § 19, sera adotada a maior aliquota do imposto fixada para papel
PROPORCIONAIS similar destinado a impressao, sem linhas ou marcas d’agua.
SOBRE |l

(iii) 50%
§ 12 — Agravamento para papel de seguran¢a

No caso de papel com linhas ou marcas d’agua, as multas previstas
serao elevadas para:

(iv) 20% *150%, nas hipéteses do inciso |;
*75%, nas hipoteses do inciso lll.

(v) 10%




INFRACOES GERAIS: GRADUACAO DO ART. 702

Art. 702. Multas proporcionais ao valor do Il da mercadoria,
,, -"‘f ou ao que incidiria se nao houvesse isencao ou reducao.

(i) 100% (a) Pela transferéncia a terceiro, a qualquer titulo, de
bens importados com isencao do imposto, sem prévia
autorizacao da unidade aduaneira (ressalvada a
hipotese do art. 689, Xlll);

(ii) 75%
MULTAS . ~ .
DROPORCIONALS (b) Pela importagao, como bagagem, de mercadoria
S \ que, por sua quantidade e qualidade, revele finalidade
(iii) 50% comercial
§ 32 — Exclusao da multa de bagagem
A multa do inciso lll, alinea “b”, nao se aplica se o viajante manifestar espontaneamente a
fiscalizacao, antes de qualquer procedimento, a intencao de submeter os bens a despacho
(IV) 20% aduaneiro no regime comum de importacao.
(c) Pelo extravio de mercadoria
(V) 10% § 42 — Tolerancia para perda inevitavel

Fixado limite de tolerancia de 5% para exclusao da responsabilidade tributaria nos casos de

perda inevitavel de mercadoria em operacdes de transporte, carga, descarga ou armazenagem
sob controle aduaneiro.



INFRACOES GERAIS: GRADUACAO DO ART. 702

Art. 702. Multas proporcionais ao valor do Il da mercadoria,
-",f ou ao que incidiria se nao houvesse isencao ou reducao.

(a) Pela chegada ao Pais de bagagem e bens de

(i) 100% .
passageiro fora dos prazos regulamentares, quando
sujeitos a tributacao
(ii) 75%
MULTAS
PROPORCIONAIS
SOBRE I -
(iii) 50%
(iv) 20% (d) Nos casos de venda de sobra de papel nao

impresso, salvo se destinadas a editoras ou fabricas
como matéria-prima




INFRACOES GERAIS: GRADUACAO DO ART. 702

Art. 702. Multas proporcionais ao valor do Il da mercadoria,

%7 0U ao que incidiria se nao houvesse isencao ou reducao.

. . (a) Pela apresentacao da fatura comercial sem o visto
(i) 100% . .
consular, quando exigida essa formalidade

(ii) 75%
MULTAS
PROPORCIONAIS
SOBRE || (i) 50% (c) Pela comprovacgdo, fora do prazo, da chegada da
O ° [] N [ ]
mercadoria ao local de destino, no caso de transito
aduaneiro
(iV) 20% § 62 — Aplicacao restrita da multa por atraso no transito
A multa da alinea “b” do inciso V aplica-se apenas aos casos em que a
legislacao atribua ao beneficiario do regime a obrigacao de comprovar,
perante a unidade aduaneira de origem, a entrega da mercadoria na
(v) 10% unidade de destino.




Multas aduaneiras s tas
comuns na importacao *
e na exportacao
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MuLTAS FIXAS POR DESCUMPRIMENTO DE DEVERES FORMAIS (ART. 728)

I. R$ 50.000

Por contéiner ou veiculo (inclusive granel) ingressado em recinto alfandegado que ndo seja localizado
Responsavel: operador portuadrio, terminal alfandegado ou depositario.

Exige intimacao prévia para localizacao (§§ 52 e 69).

Il. RS 15.000

Por contéiner ou veiculo em trdnsito aduaneiro néo localizado.
Responsavel: transportador rodoviario, ferroviario ou aquaviario.
Aplica-se a cada unidade, cumulativo com outras penalidades.

MULTAS FIXAS I1l. RS 10.000

a) Desacato a autoridade aduaneira — conduta pessoal, violacdo de dever funcional de respeito.

b) Descumprimento de requisito técnico do art. 13-A ou prazo do art. 13-C — norma operacional relativa a certificacao e funcionamento
de recintos.

Neste caso, os valores sdo por dia de descumprimento (alinea b).

IV. RS 5.000

a) Diferenca de peso superior a 5% em manifesto de carga a granel (maritimo/fluvial/lacustre);
b) Falta de apresentacao ou guarda de documentos fiscais exigidos;

c) Embaraco ou nao resposta a fiscalizacao;

d) Saida de veiculo sem autorizacao;

e) Falta de informacao de transporte (internacional, expresso, agente de carga);

f) Falta de informacao sobre carga armazenada (depositario ou operador portuario).



MuLTAS FIXAS POR DESCUMPRIMENTO DE DEVERES FORMAIS (ART. 728)

V. RS 3.000 — ZVA

Descumprimento de exigéncia para circulagdo de veiculos/mercadorias em zona de vigildncia aduaneira.

Inaplicavel no caso do art. 731 (§12): transporte de mercadoria de origem ilicita (contrabando/descaminho) — de RS 15,il (base) a RS 30 mil (reincidéncia ou
veiculo adaptado)

VI. RS 2.000 - Violagdo de Lacres e Selos
Violagéio de volume, unidade de carga ou dispositivo de sequranga — controle de integridade fisica da carga sob alfandega.

VII. RS 1.000 - infra¢des de baixo potencial lesivo-ofensivo

a) Volume nao localizado em recinto alfandegado;

b) Substituicao de veiculo transportador sem autorizacao;

c—f) Descumprimento de requisitos ou condi¢cdes para regimes, recintos, servicos ou procedimentos simplificados (multa por dia).

VIII. RS 500 - infragdes de baixissimo potencial lesivo-ofensivo
MULTAS FIXAS a) Ingresso indevido de pessoa em local alfandegado (aplicada sobre o administrador do recinto), sem prejuizo do item X
b) Carga a granel ndo localizada (por tonelada);
c) Atraso de veiculo em transito aduaneiro (por dia ou fracao);
d) Erro/omissdao em controle de papel imune;
e) Falta de packing list na declaracao aduaneira.

IX. RS 300 — controle fisico e estatistico
Por volume em trdnsito aduaneiro ndo localizado (limite RS 15.000).

X. RS 200 - extravio além do limite e ingresso indevido
a) Por tonelada de carga a granel em transito ndo localizada (limite RS 15.000);
b) Por ingresso indevido de pessoa em recinto sob controle aduaneiro (aplicada sobre a pessoa que ingressou), sem prejuizo do item VIlI

XI. RS 100 - carga ndo manifestada e excesso de peso
a) Por volume de carga ndao manifestada (além de caber perdimento — art. 689, IV);
b) Por ponto percentual acima de 5% na diferenca de peso (rodovidario ou ferroviario).



REDUCAO DAS MULTAS (ARTS. 732 A 734)

SITUACAO PRAZO (A PARTIR DA NOTIFICACAO) REDUCAO MULTA DE OFiclO | BASE LEGAL

Pagamento ou compensacao integral até 30 dias da notificacao do lancamento 50% Art. 732, |
Requerimento de parcelamento até 30 dias da notificacao do lancamento 40% Art. 732, I
Pagamento ou compensacao até 30 dias da decisao de 12 instancia 30% Art. 732, llI
Parcelamento até 30 dias da decisao de 12 instancia 20% Art. 732, IV

Decisao DRJ revertida por recurso de oficio, mantém-se os percentuais de 30% (pagamento) ou 20% (parcelamento)
Descumprimento do parcelamento: multa reduzida recomposta proporcionalmente ao valor nao pago

APENAS PARA MULTAS DE OFicIO
Reducao nao se aplica a multa de mora, isoladas ou as multas nao tributarias — como as aduaneiras (eg. substitutiva do perdimento)



Sancoes

administrativas
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SANCOES ADMINISTRATIVAS ADUANEIRAS — TiTuLo IV (ARTS. 735 A 735-C)

Medidas disciplinares aplicaveis aos intervenientes nas operagoes de comércio exterior (art. 735, §29)
Finalidade: assegurar a observancia das obrigacdes acessorias e operacionais

____..--» Importador e exportador
-+ Beneficiario de regime aduaneiro especial ou simplificado

» Despachante aduaneiro e auxiliar/ajudante

Sujeitos intervenientes alcangados - Transportador, agente de carga e operador de transporte multimodal
» Operador portuario e depositario

v

\4

Administrador de recinto alfandegado

"> Perito, assistente técnico e qualquer outro colaborador ou participante de operac3o fiscalizada

erro ou atraso contumaz em registros e informacgdes de carga

incorrecoes documentais que alterem classificacao ou tributacao

atraso reiterado no transito aduaneiro

v

|I. ADVERTENCIA Natureza: educativa e preventiva nao comunicagdo de alteragao cadastral de despachante

atuar em nome ou no interesse de pessoa suspensa

omitir ou negar documentos a fiscalizacao

ESPECIES Il. SUSPENSAO > Natureza: restritiva até 12 meses (art. 735, caput, Il) _ , S
ceder senha de sistema aduaneiro ou delegar atribuicao privativa
descumprir ordem de destruicao ou devolucdao de mercadoria (art. 574)
1R CANCELAMENTO/CASSACAO — Natureza: restritiva e definitiva » acumulo de suspensdes que somem mais de 12 meses em 3 anos
L atuacao em nome de pessoa com registro cassado
— — uso doloso de documento falso, embaraco a fiscalizacao ou desacato
Vedacdo de reinscri¢cdo por 2 anos (§69) condenacdo criminal por crime contra a administracdo ou ordem tributaria
_ . . o
Proibicao de ingresso em recinto alfandegado (§79) descumprimento de obrigacBes eleitorais

Necessidade de encerramento das operagdoes em 30 dias (§89, 1l1) ocultacio dolosa de operacdes ou interposicio fraudulenta




SANCOES ADMINISTRATIVAS ADUANEIRAS — TiTuLo IV (ARTS. 735 A 735-C)

Suspensao (3 meses): violacao reiterada de limites de importacdo, venda sem NF ou condenacao por perdimento

REGIME DE MICROEMPRESA IMPORTADORA Exclusdo definitiva: reincidéncia grave (suspensdes > 6 meses em 3 anos), exclusao do Simples ou importacdo fora da lista positiva

(art. 735-A) ] ) N
Reingresso: somente apds 3 anos da exclusao (§29)

perda de requisitos
irregularidade no CNPJ
CANCELAMENTO DE REGISTRO ESPECIAL (PAPEL IMUNE) — divergéncia de atividade econémica

(art. 735-B) | destinacao irregular do papel

SANCOES
ESPECIFICAS

decisao administrativa condenatoria definitiva

v ___.-» vedagdo de novo registro por 5 anos (§19)
EFEITOS <<

~* extensdo da vedacdo a empresas ligadas (§29)

ADMINISTRADORES DE RECINTOS ALFANDEGADOS —> Adverténcia: descumprimento de requisito técnico ou operacional do alfandegamento
(art. 735'C) ! \

Suspensao das atividades: reincidéncia em 365 dias (§19)

-
Integracdao com o art. 728 (multas operacionais): mecanismo de coer¢ao continuada
Ap0ds sancao definitiva, aplica-se multa diaria se a irregularidade persistir (§29)



AcUMULO DE PENAS vSs. CONCURSO APARENTE DE TIPO

Art. 679. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infracoes
diferentes, pela mesma pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente,
no grau correspondente, quando for o caso, as penalidades a elas cominadas

CONCURSO DE INFRACOES
Concurso material (real): agente pratica 2 ou mais infracdes por mais de uma conduta
Concurso formal (ideal): agente pratica 2 ou mais infracdes por uma Unica conduta

IRRELEVANCIA
CONTINUIDADE DELITIVA: repeticao de condutas infracionais no tempo
A sancao incide por ato infracional isolado, Cada infragdao se consuma em um ato Art. 680. Se do processo se apurar responsabilidade de 2 ou mais pessoas, sera
e nao pela intengao global do infrator autonomo de violagcao a dever legal imposta a cada uma delas a pena relativa a infracao que houver cometido

—

NAO se trata de[concurso aparente de tipo} > Duas ou mais normas se aplicam (unidade de fato; pluralidade de tipos)

ESPECIALIDADE: havendo mais de um tipo, aplica-se aquele com maior nimero de atributos especializantes
Ex.: omissao na prestacao de informacdes € embaraco a fiscalizagao, mas ha um tipo especifico de embarago, préprio de agentes logisticos

SUBSIDIARIEDADE: estagios distintos de violacao de um bem juridico por mais de um tipo infracional: ofensa maior aplicada em detrimento da menor
Art. 703-A. § 22 Na ocorréncia de mais de uma das condutas infracionais passiveis de enquadramento no mesmo inciso ou em diferentes incisos
deste artigo e do art. 704-A, aplica-se somente a multa de maior valor

PRINCIPIOS
LOGICOS

CONSUNCAO: conduta do agente se protrai no tempo — uma infragao como etapa da realizacao de outra
Relacao meio-fim: tipo infracional meio (norma consumida) afastada pelo tipo fim (norma consuntiva)
Ex.: falsificacdao de fatura (meio) para fins de subfaturamento (fim)
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EMPRESA

—l'\.r

IMPORTACAO DIRETA

Importador promove a operacao, com , e
dele, mesmo que com um despachante aduaneiro ou agente de
carga contratado, mas ele é o fomentador da operacao

OO

ol0o

EXPORTADOR



IMPORTACAO INDIRETA POR CONTA E ORDEM

Em operacoes ;
TRADING COMPANY ou Comercial Importadora
(empresas com expertise neste tipo de operacao)

IN 1861, de 27/12/2018
Requisitos das importacoes indiretas

ooo (—_)
ooo
ooC —
—_— g Importadora contratada para promover
—|aaal=L TRADING despacho de importacao de mercadoria estrangeira
= O .
Jvis} adquirida por outra PJ e com
EMPRESA

OBJETO | Prestacao de de promocao de despacho
@j@)@ aduaneiro de importacao (contrato previamente firmado)
DDDD RECURSOS sdo do adquirente/interessado que

EXPORTADOR ] . .
contrata a comercial importadora ou a trading

Adquirente contrata terceiro



IMPORTACAO INDIRETA POR ENCOMENDA

IN 1861, de 27/12/2018
Requisitos das importacoes indiretas

Importadora é contratada para promover em seu nome
com despacho de importacao de
mercadoria estrangeira adquirida para revenda a

ooo|l—
D00|¢—
0og1]
p— TRADING — Importacdao com posterior revenda
0N A | |
E,'{,,‘F,'R.Ea' CAmBIO | Pagamento ao fornecedor estrangeiro realizado

exclusivamente pelo

@j@)@) Inseguranca: ANTECIPACAO de valores e “recursos proprios”

[I[!D[l IN RFB 1937/2020 | Permite recebimento de
EXPORTADOR parcial ou total do encomendante

Pagamento antecipado nao desconfigura recursos proprios



COMPETENCIA DO ESTADO DE DESTINO

IMPORTACOES POR CONTA E ORDEM
Importador em SP que se valia de Trading Company estabelecida em SC ou ES
DESTINO JURIDICO E Fisico | EC 33/2001: Estado competente para cobranca do ICMS-Importacao

IMPORTACAO POR ENCOMENDA
Trading Company adquire a mercadoria do exterior
FG ocorreria no estado da Trading, que sera competente para cobrar o ICMS
Depois havera uma segunda operacao para o estado de destino

Sequéncia de atos entre SP e ES apds a criacao da importacao por encomenda | pacificacao
Protocolo ICMS 23/2009 e Convénio ICMS 36/2010
Resolucao SF 13/2013 e Convénio ICMS 38/2013

Tema n2 520]| O sujeito ativo da obrigacao tributaria de ICMS incidente
sobre mercadoria importada € o Estado-membro no qual esta
domiciliado ou estabelecido o da operacao que deu

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL causa a circulacdo da mercadoria, com a transferéncia de dominio




e . .

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ARE 665134
Envolvia nao 2 pessoas juridicas, mas dois

' ) :
& & 5 estabelecimentos da mesma PJ
s> @° S o
> . ‘)
Qg,‘o?é"" g 0006{‘®°\\ o
\ fe ~ .
TS 0‘3‘&\“’& Importacao pela PJ-SP, destinada a outro
O > ¢ .
) e estabelecimento da mesma PJ-MG

MG realiza a cobrang¢a do

eJIsl} essawal

da mercadoria importada como
matéria-prima para producao de defensivos
agricolas definidor da fixacao do sujeito ativo

@©@ Negdcio juridico tem como
IZIDDI:I a industrializacao em MG

Exportador




Sujeito ativo do ICMS-Importacao:
repercussoes do Tema n¢ 520/STF

BJISI} BSSaWAJ LLIOD oe3ejnaJi)

José Luis Ribeiro Brazuna

Advogado em Sao Paulo e Brasilia. Mestre em Direito Economico e Financeiro pela
FADUSP. Ex-Julgador do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo € do Con
selho Municipal de Tributos da Prefeitura de Sao Paulo. Professor do Instituto Brasileiro
de Direito Tributario (1BDT).

Tatiana Caroline de Mesquita

Advogada em Sao Paulo. Especialista em Direito Tributario pela FGV e em Direito Tribu
tario Internacional pelo 1BDT.

R. Forum de Dir. Tributario — RFDT | Belo Honzonte, ano 18, n. 107, p. 5384, set /out. 2020

ol0o

Exportador



44 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACOs 854, 1.076 e 1.093 | Placar 5x4 PETROBRAS
MS tem legitimidade para cobrar ICMS-
Importacao sobre gas natural
importado da Bolivia pela Petrobras



RC-Sefaz n2 25.335/2022

SP: mesmo que tanto desembaraco como a saida
fisica venham a ocorrer em SC, onde sediada a
Trading, por meio de recursos proprios e sem
antecipacao de valores ou garantias, o direito de
cobrar o tributo sera de SP, onde esta situado o
encomendante, mesmo que ele nao tenha
participado da negociacao com o exportador

Valor

ICMS sobre
importacoes: limites
de federalismo

FUNDAMENTO
Encomendante e exportador pertencem ao
mesmo grupo econdmico | Nao ha propdsito
negocial em contratar uma trading para
intermediar um negdcio internacional

SAO PAULO PODE ALTERAR INSTITUTOS
ADUANEIROS PARA COBRAR TRIBUTOS?

Por Renata Sucupira e Leonardo Branco
08/09/2022

A importacao deve ser considerada por conta e
ordem de terceiros, atraindo a tributacao para SP

Posicionamento é reviravolta com consideravel . -~

repercussao aos importadores, pois, na pratica, o que se \
discute é a possibilidade de um Estado exigir o tributo o \
de encomendante com sede em seu territorio sempre \

que houver importacao de pessoa vinculada no exterior.



https://leonardobranco.com.br/icms-importacao-trading-sc-sp/

ICMS e Tema 520 STF

Tributc

SP

ICI\/ISLsobre iImportacdes: limites de federalismo

Opinido Juridica

Renata Sucupira e
Leonardo Branco

macmpresa
formulou consulta &
Secretariada
Fazenda de Sio
Paulo sobre onde
seria devido o ICMS na
importagio por encomenda
realizada por melo de
importadora(trading
company ) com sede em Santa
Catanina, tendo obtido a
resposta de gue seria no Estado
da trading, de acordo com alel
Emseguida, a empresa
informou que pertencia ao
mesmo gripo economico do
formecedor (exportador) e, em
maio deste ano, obteve nova
respasta no sentido contririo
(RC-Sefaz n” 25.335/2022), ou
scfa, de que o direito de cobrar
o tributo € de Sio Paulo, onde
estdsituado o contribuinte que
claborou a pergunta
Esse posiclonamento € uma

reviravolta com considerivel
repercussio aos importadores,
pols, na pritica, o que se discute
€apossibilidade de um Estado
exigiro tributo de
encomendante com sede

em seu termitdrio sempre

que houver importagio

de pessoavineulada no
extenaor, nacontramio

it legislagdo federal

Toclas ax modalidades de
importacio estio definidas em
normas federais, uma vez que a
regulacio do “comércio
exterior” é de competéncia
privativa da Unido, ndo sendo
possivel aos Estaclos alterarem,
aseu talante, os coneeltos e
institutos relativos aesta
matéria Assim, quando a
trading adquire mercadona do
exteriar para revenda aum
encomendante
predeterminado, trata-se de
uma importagdo por
encomenda, participe ou ndo o
encomendante das operagoes
comerciais relativas A aquisicio
dos produtos,

Aqueatio sobre o Estado
competente para realizara
tributagdo nao é nova, tendoo
Supremo Tribunal Federal (STF)
decididaque o impastoserd
devido so Extado do destinatirio
legal da operacio. Esse, ademais,
¢oentendimento que vinha se
firmando na costurade um
ambiente de seguranca juridica
desde 2009 quando Sio Pavlo e

Espinito Santo celebraram
protocolo voltado a aplacar a
disputa fratnicida dos portos, ¢
fol justamente a conclusio a que
aSclaz)SP chegara em 2021 para
o mesmo contribuinte: como,
naguele caso, o tracing
catannense realizou 4 aquisicio,
4 ¥uas proprias expensas, para
pesson predeterminada situacla
em ternitorio paulista, o tributo
seria devido a Santa Catarina,

Aempresa consulente
buscou contirmar a aplicagio
do entendimento para o caso
concreto, uma vez Illl(' tanto
cla, encomendante, como o seu
fornecedor exportador
PErIEncem ao mesmo grupo
econdmico, informagio que
levou d alteragio do
entendimento fazendirio
corporificado na resposta i
consulta publicada neste ano

Segundo o atual
posicionamento da Sefaz-SP, as
lets federais ndo sio aplicivels
quando exportador ¢
encomendante pertengam ao
mesmo grupo econdmico,
Nessas circunstincias, mesmo
que tanto o desembaraco coma
asaida fisica ocorram em Santa
Catarina, onde sediada a
trading, por meio de recursos
proprios, 0 ICMS serd devido ao
Estado do encomendante

O fundamento utilizado pelo
Fisco paulista parachegar
heterodoxa conclusio fal nio ser

razolvel que duas pessoas

vinculadas contratem uma
trucling paraintermediar um
negdcio internacional, o que
resultaris mals oneroso se
comparado com uma pactuagio
clireta. Assim, diante da falta de
propisito negocial, entenden
que a importagio deveria ser
considerada por conta e ordem
de terceiros, atraindo, assim, a
tributagio para Sio Paulo

As leis federais,
segundo a Sefaz-SP,
néo sio apliciveis
quando exportador
e encomendante sio
do mesmo grupo

Merece reprovagdo o recuno
a0 propdaito negocial diante do
primadoda legalidade. A
expressio, construto meramente
tednico, ji fol rejeitada pelo
Congresso Nactonal ¢ hoje se
trata de figura estranha A ley,
apesar clas vinas tentativas de
utilizié-lo como lastro inglério de
patologias juridicas atipicas,

Avtnica forma vilida de
utilizagdo desse instituto, hoje, &
ade refutagio. Nesse cano,
contratar a trading por seu maior
know-how em atividades de
impartagio, ou por fruirde
beneficios de ICMS-Importacio
emoutra unidade da federagio,

seria jd sufickente parase
exorcizat a inexisténcla de fundo
negocial ou de mativagio
extratributiria, A propria
resposta i consulta é exemplo da
complexidade envolvidaem
Operacoes internacionals ¢
Justifica a contratagdo de
empresas especlalizadas

Oconceito de “grupo
ccondmico” ndo se encontra
necessariamente entre ay
hipéteses de pessoas vineuladas
Ademais, & consequénciada
vinculagdo ndo éa
desconsideragio da natureza
juridica da operagio para uma
impartagio por conta ¢ ordem, o
que demandaria a existéncia de
regra especifica anticlisiva, mas
sim i eventual aplicagio das
regray de preqo de transferéncia e
de valoragdo aduancira

A Fazenda paulista, além de
se arvorar em matéria privativa
daUnido Federal em relagdo ao
comércio extenior, cantrariou a
regrade que atrading, ao
adquirir mercadoria do
exterior |)All~l enc ‘l"l(‘l\ll."l'l‘
predeterminado, nio pratica
tmportagdo por conta e ordem
Fez, ainda, menoscabo da
op¢danegocial da empresa, de
modo a pressupor que seus
gestores ndo empregaram o
cuidado e a diligéncia préprios
daboa administragio.

Advirta-se que introduzir um
novo critério de delinigho do
sujeito ativo (vinculagho entre

exportador e cliente da trading)
para alterar o entendimento
acerca do destinatirio legal é
refazer, sem adevida
competéncia, o nd que o
Supremo Tnbunal Federal
comegou a clesatar

O posicionamento, por tlegal e
inconstitucional, em nacla
colabora para a seguranga
jurkdica e muito menos para s
busca de um ambiente aberto ¢
favorivel ao desenvolvimento,
voltado & facilitagdo do comércio
¢ d melhorada relagio entre Fisco
e contribuinte com a qual o Brasil
tem reiteradamente se
comprometido nos foros
internacionais

Renata Sucupira e Leonardo Branco

20, respoctivaniente, advogada
especidizada em Direito Aduanera,
vice-preskde omiesdo de Divedtn
Naritima Pertudrio s Aduaneiro iy
OABSP o presitonte do Comitd e
Comdeoo Internacional e Trvestiments
da Chmara Britinka o comeltwiro ¢
vice-preaidente de turma no Carf

cloutorand, iy
Facuklade de

pesquisador da Nikleo e Estudo

wespeclalista pela

ISP ¢

Flascom da FGY

Esto artigo reflete as opinides 8o autor
© 0o cho jomal Vialor Econdemico

0 jormal 030 s resporsabilien ¢ nem

pode ser respons
oy

de qualguer natis

el pel

ACHNA o por progala;

do aso dessas informag0e:

RC-Sefaz n© 25.335/2022

Contraria o Tema n2 520 STF, alterando conceito do destinatario legal

CR/88: competéncia exclusiva da UF para legislar sobre Comex
Importacdo por conta e ordem de terceiros (MPv n? 2.158-35/2001)
Importacdo por encomenda (Lei n2 11.281/2006)
Regulamentacdo pela IN RFB 1.861/2018, alterada pela IN RFB 1.937/2020

Lei n2 11.281/2006: Trading adquire mercadoria do exterior para revenda a um encomendante predeterminado realiza importagdo por
encomenda participe ou nao o encomendante das operacoes comerciais relativas a aquisicao dos produtos do exterior

Comité Técnico de Valoragao Aduaneira (nota explicativa 4.1)
Grupo econdmico nao € necessariamente "pessoa vinculada"

Inexisténcia de SAAR

Constatacao da existéncia de vinculacao nao tem por consequéncia a desconsideracao

da natureza juridica da operacao para uma importacao por conta e ordem


https://leonardobranco.com.br/icms-importacao-trading-sc-sp/

EQUIPARACAO PARA FINS DE IPI

e,
N Art. 99, IX, RIPI/2010
N

EQUIPARACAO A INDUSTRIAL

Estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que
adquirirem produtos de procedéncia estrangeira,
importados por encomenda ou por sua conta e ordem, por
intermeédio de pessoa juridica importadora

000
000
00C

=

TRADING

Tl

OCULTACAO DO REAL ADQUIRENTE

| Inviabiliza a regra da
equiparacao e, ao nao ser equiparado, impede nova
incidéncia do IPIl na saida no mercado interno

@j@]@a | Adquirente e
encomendante devem estar identificados no Siscomex (art.

ol0o

* EXPORTADOR 42 IN 1861/2020 e IN 1603/2015)
| Inviabiliza controles pré,

EMPRESA

durante e pds-despacho como parametrizacao



Dano ao erario e perdimento da mercadoria

Decreto-lei n2 1.455/1976 — Art 23. Consideram-se as infracoes relativas as mercadorias:
(...) § 120 dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera punido com a pena
de das mercadorias (...) § 32 As infracOes previstas no caput serao punidas com multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, na importacao, ou ao preco constante da respectiva nota
fiscal ou documento equivalente, na exportacao, quando a mercadoria nao for localizada, ou tiver sido
consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n? 70.235/1972

Alegacao comum de nao ter havido prejuizo ao erario
PJ ocultada industrial, o que implica nao haver quebra da cadeia do IPI

VAl ALEM DO CONTROLE TRIBUTARIO

L Sumula CARF n2 160 | A aplicacdo da multa substitutiva do perdimento a
C CAR F que se refere o § 32 do art. 23 do Decreto-lei n2 1.455, de 1976

da comprovacao de prejuizo ao recolhimento de tributos ou contribuicoes.

S I J Resp n?2 602.615, Min. José Delgado e Resp n2 639.252 | Se foram pagos
todos tributos incidentes na importacao e nao foram utilizados meios
SUPERIOR

fraudulentos para burlar encargos tributarios, é exorbitante o perdimento

TRIBUNAL DE JUSTICA



Interposicao fraudulenta de terceiros

de quem ocultou e quem foi ocultado
MODALIDADE COMPROVADA ® art. 23, V /

, 3 do dolo das partes na ocultacao
Necessidade de COMPROVACAO \

gue a ocultacao se deu mediante fraude ou simulacao
INTERPOSICAO FRAUDULENTA

MODALIDADE PRESUMIDA ® Art. 23, §29

§29 Presume-se interposicdo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a nao-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados

PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO DE APLICAR A SANGAO?

Sumula CARF n® 184
Aprovada pela 3 Turma da CSRF e sessdo de 06/08/2021 - vigéncia em 16/08/2021

O prazo decadencial para aplicacdo de penalidade por infragdo aduaneira € de 5 (cinco) anos contados da data da
infragdo, nos termos dos artigos 138 e 139, ambos do Decreto-Lei n.? 37/66 e do artigo 753 do Decreto n.® 6.759/2009.

Acorddos Precedentes: 9303-010.198, 9303-009.237, 9303-007.645, 3402-007.222, 3402-007.092, 3402-005.287 e 3201-
002.818.

Decreto- lei n2 37/66 | Art. 139. No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o direito de impor penalidade, a contar da DATA DA INFRACAO



VYV VVY

Busca do real adquirente

DESAFIOS QUANTO AOS EFEITOS DA CONSIDERACAO DO REAL ADQUIRENTE
Lei n2 10.637/2002 | Inciso V do art. 23 do DL 1.455/1976 (Dano ao erario)

Ocultacdo do sujeito passivo, real comprador/vendedor ou responsavel
mediante ou , inclusive interposi¢ao fraudulenta de terceiro

Operacao aparente que destoa daquela de fato ocorrida
Ocultacao que se vale de fraude ou simulacao ( ) | Pressuposto de intencao dolosa

ASPECTOS INDICIARIOS DE INTERESSE
Aporte financeiro do adquirente em favor do importador em valores e datas proximos a operacao de importacao
Importacao de fachada (sem estrutura fisica, capacidade econémica ou operacional)
Margem de lucro nula ou irriséria
Comunicacao direta entre adquirente de fato e exportador (quebras de sigilo etc.)
Baixo tempo de permanéncia no estoque



Recerta Federal

AR T "
BAD SANTA-
CLAUS!

A — ooo|—
Cr ] e -1 e
_O O(\_J 00cC |_|

o/l [1 DDDD

A CHRISTMAS
PoOLo TORTE ATACADAO PONTO o EXPORTADORA
N-LINE QUENTE NoS EUA




Ocultacao em camadas ou de segundo nivel

Solucao de Consulta COSIT RFB n2 158

Caso LASA AMERICANAS (Acordao CARF n2 3402-007.150)

LOJAS AMERICANAS A partir da ideia de que se trata de um grupo econémico,
considerou-se que se tratava de uma interposicao
S Ainda que haja encomendante do encomendante, nao é
necessario que ele apareca e isso nao caracteriza ocultacao do

Receita Federal real comprador pois ha necessidade de fraude/simulagao

Onus probatdrio é do fisco que deve identificar a patologia

Curto ou simples
nao descaracteriza isoladamente a modalidade de importacao indireta

Compatibilidade da de todos
os envolvidos e analise contratual do quanto pactuado



| FEONARDO BRANCO

tributario *« aduaneiro

@ leonardo.branco@mackenzie.br

www.leonardobranco.com.br
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