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Concepcao organica
do processo fiscal
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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO FISCAL

1974
Decreto-Lei n? 822/1969
Decreto n? 70.235/1972

Recorda conferéncia de Rubens
Gomes de Sousa em 1953 sobre
a necessidade de uma concepcao
organica do processo fiscal




OS TRES GRANDES ANTEPROJETOS

Gilberto Ulhoa Canto Rubens Gomes de Sousa Gerson Augusto da Silva

Anteprojeto de lei organica Anteprojeto do Codigo Anteprojeto do Codigo
do processo tributario Tributario Nacional Aduaneiro
Nao prospera CTN DL n2 37/1966

www.leonardobranco.com.br
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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Gilberto Ulhoa Canto

www.leonardobranco.com.br

1966

Impugnagao: auditores fiscais com estabilidade e
independéncia hierarquica julgarao em 12 instancia

!

Recurso Voluntario: 7 Conselhos de Recursos Fiscais por matéria

Conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica
Mandatos de 4 anos (reconduziveis 1 vez)

% de pessoas estranhas ao Min. Fazenda
Lista triplice montada por entidades representativas e
aprovadas pelo érgao regulamentador e Senado

% de pessoas com ao menos 5 anos de Min. Fazenda

Remuneragao fixa de % do Ministro de Estado + o mesmo
valor por comparecimento em sessdao mensal

v

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
Agao de Revisao Tributaria
por matéria

T e T,

FUNDACAO GETULIO VARGAS
COMISSAO DE REFOPMA DO MINISTERIO DA FAZENDA

ANTEPROJETO DE LEI
ORGANICA DO
PROCESSO TRIBUTARIO

2B
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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Geraldo Ataliba

"Nao obstante nao esteja em vigor o
Cddigo de Processo Tributario (ou lei
organica) de autoria de Gilberto de Ulhoa
Canto, nao se pode dizer que nao haja um
direito processual tributario brasileiro”

www.leonardobranco.com.br
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SISTEMATIZACAO DAS FONTES: “PIRAMIDE” KELSENIANA

SISTEMATIZACAO HIERARQUIZADA E FORMAL

CONSTITUICAO FEDERAL

Clausulas pétreas (art. 60, caput)

e sujeitas a emenda (art. 60, §49)

> Lei Complementar (art. 146 CR)

> Lei Ordindria (arts. 97 e 150, | CR)
> Leis Delegadas (art. 68 CR)

> Medidas Provisdrias (art. 62 CR)

> Decretos legislativos (art. 49 CR)

> Resolucgdes (art. 155, IV e V CR)

. 3
> Normas secundarias ou complementares 3—2%;
(o]



TEIA INCONSUTIL

Sistematizacao circular, complexa e materialmente coerente

Ordenacao vertical

Estratos de autoridade

RONALD DWORKIN e sua teia

inconsutil (seamless web) Ordenagdo horizontal
Justificacoes de mesmo nivel ] 35



CODIFICACOES, REGULAMENTOS E CONSOLIDACOES: MAPA DO DIREITO

AGRUPAMENTO DE TEXTOS LEGISLATIVOS s |
Codigos, codificacdes, institutas, 19 Mar )
digestos, pandectas, ordenacdes, ANO III
regulamentos ou consolidacdes s
JEREMY BENTHAM - 1817. “Codificacao” PL n° 508/2024
Modernizacao, racionalizacao, CC')DIGOS,

simplificacao, do sistema legal,
tornando-o mais claro, acessivel e justo

CONSOLIDACOES

E REGULAMENTOS

_ N O mapa do direito aduaneiro
TEIXEIRA DE FREITAS - 1855. Consolidacao

gue adequasse as Ordenacdes Filipinas

. o n . Leonardo Branco
a Constituicdo de 1824 - Inovacdes

“CLT” (Decreto-Lei n? 5.452/1943)
Legislacao mais moderna de sua época, logo

Ej; @ apos a criagao da Justica do Trabalho (1939)
lﬁ% CLIQUE AQUI



https://www.conjur.com.br/2024-mar-19/codigos-consolidacoes-e-regulamentos-o-mapa-do-direito-aduaneiro/

ADENSAMENTOS DE MATERIA NORMATIVA

Sentido refundador por exceléncia Substituem e revogam legislacao
CODIGOS Reordenacao material com inovagao esparsa COM modificacao de
Marco de reelaboracao legislativa conteudo normativo
Sentido de organizacao por exceléncia Substituem e revogam legislacao
CONSOLI DAQO'ES Reordenacdo formal sem inovacao esparsa SEM modificacdo de
“Mapa normativo” conteudo normativo

. . N Nem substituem nem revogam
Sentido funcional por exceléncia

-~ . . s legislagao, mas concedem
REGULAMENTOS Feigcao opera'qval g subordinada as leis operatividade e concrecio ao
Ferramental juridico do operador

=3 5] conteudo normativo



CoOMO FAZER LEIS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 1998

Art. 53 (...) Parag!’afo u,nlco— Lel Art. 22(...). § 22 Na numeracdo das leis serdo observados, ainda, os
complementar dispora sobre a seguintes criterios: I. As ECs terdo sua numeracao iniciada a partir da
elaboragdo, redacdo, alteragdo e promulgacdo da Constituicdo; . As LCs, as LOs e as leis delegadas terdo

consolidacao das leis numerac3o seqlencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

LEI N© 1, DE 4 DE OUTUBRO DE 1946

EMENTA: Autoriza a abertura, pelo Ministério da Agricultura, do crédito especial de Cr$ 1.800.000,00 para despesas com o combate as nuvens de gafanhotos
que estdo assolando varias regides do sul do pais.

TEXTO - PUBLICAGCAO ORIGINAL
s Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 5/10/1946, Pagina 13775 (Publicagdo Original)
s Colecéo de Leis do Brasil - 1946, Pagina 3 Vol. 8 (Publicacdo Original)

2025 - Leis Ordinarias

\ 4

Ruy BARBOSA NOGUEIRA

E um principio geral de

necessidade que as leis sejam |
p . Lein®15117, de 2.4 2025 Dispde sobre a veiculacdio gratuita de informacdo educativa acerca da prevencio de
Cla fas e com p feensivels Publicada no DOU de 3 .4.2025 doencas pelas emissoras de radio e televisdo. Mensagem de veto

N° da Lei Ementa




CoOMO FAZER LEIS

DONA BENTA

LEl COMPLEMENTAR N2 95/1998

As disposicdes normativas serao redigidas
com clareza, precisao e ordem légica

PRELIMINAR
Epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do
objeto e a indicagdo do ambito de aplicacao

NORMATIVA

Texto das normas de conteudo substantivo
relacionadas com a matéria regulada

FINAL

Medidas necessarias a implementacao, disposicdes
transitérias, clausula de vigéncia e de revogacao



VEDACAO A ASSUNTO ESTRANHO AO OBJETO DA LEI

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 1998
Art. 72 Primeiro artigo indicara o OBJETO e o AMBITO DE APLICACAO da lei

Cada lei trata de um Unico objeto (exceto codigos)
Lei ndo deve conter matéria estranha a seu objeto
Ambito de aplicacdo tio especifico quanto possivel

O mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, salvo
se a subsequente busque complementa-la, com remissdo expressa a ela

NELSON NERY JUNIOR
Banimento da intromissao de assunto que nada tem a ver
com o objeto da lei, que tem de ser apenas um
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PROCESSO TRIBUTARIO E DIREITO MATERIAL

Separacao recente
Alemanha ==> Windscheid, Oskar von Bulow

Descumprimento de uma obrigacao tributaria (direito material)
Providéncias para a satisfacao da acao com autor, juiz e réu (direito processual)

Substituto da violéncia
Exercicio arbitrario das proprias razoes

JUDICIARIO INERTE (sem acao de oficio)

JURISDICAO: poder de dizer o direito
Funcao do Estado que substitui a parte na solucao do conflito)



JURISDICAO E TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Jurisdicao em sentido amplo

Aspecto subjetivo (é uma atividade estatal)
Aspecto objetivo (tende a composicao de conflitos de interesses)

Cortes administrativas

Examinam uma pretensao deduzida
Promovem a resolucao de um conflito fatico-juridico estabelecido entre o Fisco e o contribuinte

Principais diferencas em relacao a “jurisdicao judicial”

“Jurisdicao” administrativa atua na revisdo e controle de legalidade dos préprios atos da Administracao (antiexacionalidade)
DecisOes nao sao dotadas do atributo de "coisa julgada" absoluta, que é uma peculiaridade exclusiva do Poder Judiciario
Definitividade da "decisao administrativa irreformavel”
art. 42 do Decreto n2 70.235/72,



EFEITOS ASSIMETRICOS DA DECISAO ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

1. Decisao definitiva favoravel ao contribuinte

Extingue o crédito tributario, conforme o art. 156, inciso I1X, do CTN
Administracao tem o dever de exonerar o contribuinte dos gravames decorrentes do litigio
Art. 45 do Decreto n2 70.235/72
Fazenda Publica nao pode recorrer ao Poder Judiciario
Seguranca juridica e protecao da confianca

2. Decisao definitiva desfavoravel ao contribuinte

A cobranca torna-se definitiva apenas na 6rbita administrativa, o que autoriza o Fisco a inscrever
o débito em Divida Ativa e iniciar a cobranca judicial.
Decisao administrativa nao produz a autoridade da coisa julgada
Contribuinte mantém o direito constitucional de recorrer ao Poder Judiciario (por meio de acao
anulatdria, por exemplo) para discutir o mérito daquela exigéncia



Acoes tributarias
iInstrumentalidade
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TEORIAS DA ACAO

Acao => Impulsiona a jurisdicao => Oposi¢ao a pretensao inicial instaura o PROCESSO

ACAO
(1) Em sentido amplo

Como direito de acesso a justica
Direito incondicionado de demandar

(2) Em sentido estrito

2.1. Teoria concretista
Condiciona o direito de acdo a do direito material
Autor ter razdo como uma das condicdes da acdo: ontribuinte ajuiza acdo para excluir o ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Pela dtica
concretista, so haveria direito de acao porque o STF reconheceu a tese. Se fosse tese rejeitada, ndao haveria “acdao” valida.

2.2. Teoria abstratista pura
Sempre havera acao — o concretista confunde existéncia da acdo com procedéncia
(procedéncia, improcedéncia, procedéncia parcial ou sem resolucdo de mérito)

Brasil ndo adota a abstratista pura como teoria dominante, pois a doutrina e a legislacdo (CPC) seguem a linha eclética.
|deia central da abstratista pura permanece vélida

Acdo existe independentemente de procedéncia.
O que mudou foi o acréscimo de filtros (condicdes da acdo) para que se atinja o mérito



TEORIAS DA ACAO

2.3. Teoria abstratista eclética (Enrico Tulio Liebmann)
"Escola Paulista do Direito Civil“

Mérito = pretensao inicial
Sentenciar sem resolucao do mérito é sem exame do pedido
Adotada pelo CPC brasileiro

Mantém carater autdbnomo do direito de acao, mas condiciona seu exercicio a presenca de condi¢des da agao
(legitimidade, interesse processual e possibilidade juridica do pedido)

Nao basta apenas provocar o Judiciario
E necessario preencher requisitos minimos para que ele analise o mérito.
Processo de conhecimento: sentenca de procedéncia/improcedéncia (decisdo positiva/negativa)

Nao condiciona a existéncia da acao a procedéncia



INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

Instrumentalidade do processo

* vinculo entre relacdo juridica de direito material e relacdo juridica de direito processual

e processo » pressupde uma relacao juridica de direito material conflituosa

* |esdao ou ameaca de lesao

e cumpre ao processo resolver materialmente o conflito

Fluxo de positivacao do direito

* normas de competéncia tributaria
* RMIT
— norma geral (destinada a um grupo indeterminado de pessoas) e abstrata (descreve um fato hipotético)

— projeta-se para o futuro
— estrutura dual: A (antecedente) = C (consequente)

e subsuncao e lancamento
— norma individual (com as partes da relacdo obrigacional definidas) e concreta (referente a um fato histérico-concreto)
— projeta-se para o passado

* pagamento ou

* inadimpléncia, inscricao em divida ativa e execucao fiscal



ESPECIES DE ACOES

* Acoes Antiexacionais

 critério de classificacao
* sujeito que provoca a tutela jurisdicional
* Fisco » acdes exacionais

 Contribuinte » acdes antiexacionais

Constituicao da OT

+,

ACOES PREVENTIVAS ACOES REPRESSIVAS
» carater declaratério » carater desconstitutivo/condenatério
» a sentenca afeta a producdo dos efeitos da RMIT » a sentenca afeta a relacdo juridico-tributario
» a sentenca produz efeitos prospectivos (p/o futuro) » a sentenca produz efeitos retrospectivos
» tutela preventiva » basta ameaca de lesdo » tutela repressiva » necessidade de lesao




ESPECIES DE ACOES

* Elementos da acao

e art. 337, § 22. do NCPC

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

(.-);

$22 Uma acdo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e 0 mesmo pedido.

+ sdo os elementos minimos para a existéncia do direito de acao
+ teoria da triplice identidade

. Partes
— Autor e Réu da demanda
* vinculo com a relagdo juridica de direito material » art. 18 do NCPC
*  Causade pedir
— remota
* relacdo juridica de direito material
—  proxima
* acontrovérsia a respeito da relacgdo juridica de direito material (lesdo ou ameaca de lesao)
*  Pedido
— imediato
* tutelajurisdicional de mérito

—  mediato

*  bem juridico da vida vindicado em juizo



Conhecimento e
execucao
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CONHECIMENTO E EXECUCAO

DOIS TIPOS PRINCIPAIS DE PROCESSO
- De conhecimento
- De execucgao

Em ambos ha pedido (pretensao), logo, ha mérito

CONHECIMENTO: pede-se que o juiz diga quem tem razdo (declare o direito)
Termina com sentenca de procedéncia/improcedéncia
O que se quer € uma SENTENCA DE MERITO

EXECUCAO: ndo se requer que o juiz diga o direito, mas que o satisfaca
PressupOe que ja se saiba quem esta com a razao
Nao se quer uma sentenca, mas a pratica de atos concretos tendentes a satisfacao do credor
O que se quer é uma RESPOSTA DE MERITO.

RESPOSTA de mérito > SENTENCA de mérito

Discipulo de Liebmann: Alfredo Buzaid autor do CPC/1973
Brasil acolhe a teoria, adotada também no CPC/2015 (arts. 17 e 485, VI)



Agdes judiciais
usuais (e objetos)

CONHECIMENTO

DOIS TIPOS PRINCIPAIS DE PROCESSO: CONHECIMENTO E EXECUCAO
Processo (abstrato, sem realidade corpdrea) | Autos: reducdo a escrito

CONHECIMENTO

Produzir uma decisao de mérito que declare, constitua, modifique ou desfaca uma relacao juridico-tributaria

(procedéncia, improcedéncia ou procedéncia parcial)

Pode haver tutela de urgéncia/evidéncia e efeitos de suspensao da exigibilidade (CTN, art. 151)

Acdo declaratdria de inexisténcia/existéncia de relagdo juridico-tributaria
Ex.: declaracdo de ndo incidéncia de ISS sobre atividade especifica ou de que beneficio fiscal foi validamete fruido.

Acdo anulatdria de lancamento/auto de infragdo
Ex.: anulacdo de lancamento de ICMS por suposta subavaliagcdo aduaneira; anulagdo de multa isolada por confisco/atipicidade.

Repeticao de indébito
Ex.: devolucdo de PIS/COFINS pagos sobre parcelas reputadas indevidas; restituicdo de ICMS-ST quando base real < presumida (quando
cabivel).

Mandado de seguranga (prova pré-constituida; via adequada para afastar exigéncia ilegal e suspender a exigibilidade por liminar — CTN, art. 151,
V)
Ex.: MS para impedir a exigéncia de taxa sem lei especifica ou para liberar mercadoria retida por exigéncia ndo prevista em lei.

Consighagdao em pagamento
Ex.: duvida objetiva sobre sujeito ativo (Unido x Estado) ou sobre o quantum; o contribuinte deposita e extingue a obrigacdo na extensdo do
depdsito devido (se procedente).

Tutela cautelar antecedente/incidenter
Ex.: sustacdo de protesto de CDA quando presentes fumus e periculum (debate jurisprudencial); preservacdao de documentos fiscais sigilosos.



EXECUCAO

EXECUCAO FiscAL (LEF) | LEI N2 6.830/1980
Instrumento para cobranca judicial de crédito inscrito em divida ativa (tributario e ndo tributario)
Titulo executivo: CDA (Certiddo de Divida Ativa) que goza de presuncao relativa de certeza e liquidez
Requisitos formais e materiais (origem, fundamento legal, atualizacao etc.)
Nulidades da CDA contaminam a execucao

Embargos a execugao (dependem de garantia): alegam nulidades do titulo/langamento,
prescricdo/decadéncia, pagamento, compensacdo admitida, inexigibilidade, ilegitimidade passiva, erro de
calculo, entre outras. Efeito suspensivo: nao é automatico; pode ser concedido conforme requisitos legais
(probabilidade do direito e risco de dano).

Excecao de pré-executividade (sem garantia): matérias de ordem publica e prova pré-constituida, como
Meios de defesa prescricdao, nulidade formal patente da CDA, ilegitimidade evidente, inexisténcia de constituicdo do
do executado crédito. Ex.: CDA sem indicacao da origem e fundamento legal; execucao redirecionada sem prova dos
requisitos do art. 135, 1ll, CTN.

v

Impugnagoes incidentais: excesso de penhora, substituicao de garantia, impenhorabilidade, ordem legal
de penhora, nulidade de atos.



Formacao
do processo

S ~y—

N —
—m g
—

. - n B
. -
. y - "
i 1
| 1
[T L
HvVA
Al
f |
Wil
| 4 l ‘
§

§/ N\

Professor




FORMACAO DO PROCESSO

1.1. Propositura da demanda
Inciativa da parte (jurisdicao inerte)
PETICAO INICIAL
- fixa limites objetivos e subjetivos da lide
- indica pretensao
- contra quem é dirigida
- fundamentos de fato e de direito

art. 312 CPC: propositura da acao com protocolo da peticao inicial

Verificag¢ao da viabilidade do processo
Vicio sanavel: 15 dias prazo
Se em termos: determina citacao do réu
Citacdo inicia litigio e completa a relacao processual (produz efeitos contra o réu)

Efeito da propositura => litispendéncia ("lide pendente)
Atuacao do juiz; impulso oficial
Proibe que outra acao igual seja proposta



FORMACAO DO PROCESSO

1.2. Despacho de citacao
Juiz deve zelar pelo desenvolvimento do processo
Citacao valida induz litispendéncia
(prevalece processo em que primeiro ocorrer a citacao) - outro é extinto sem res mérito
Art. 240 § 12 despacho que ordena a citacdo => interrup¢do da prescricao (mesmo que ordenado por juiz incompetente)

1.3. Citacao
CITACAO DO REU: maiores efeitos processuais
Induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa
Constitui devedor em mora
Alienacao de bens com potencial de insolvéncia => fraude execucao
Estabiliza a demanda (autor ndo pode mais alterar pedido e causa de pedir sem consentimento do réu)
Até a citacao é possivel aditamento (apds saneamento, nenhuma alteracao é possivel)

IMPULSO OFICIAL
Art. 22 CPC: juiz deve desenvolver o processo
Andamento ao feito em 5 dias, sob pena de res sem julg mérito (Sum 240 STJ: deve ser requerida pelo réu,
nao pode juiz promover de oficio antes de decorrido 1 ano - art. 485 |l CPC)



PROCEDIMENTO COMUM

Comum: mesmo padrao - (CPC Livro | - Titulo | - Parte Especial)
Especiais: cada um a sua maneira - (CPC Livro | - Titulo 1)

Comum é por exclusao
ART. 318 CPC: Procedimento comum se aplica subsidiariamente aos especiais e de execucao

CPC - Arts. 319 e ss.
4 fases: postulatoria, ordinatoria, instrutoria, decisoria

Mas todos os atos podem admitir parte de funcdes de outros (classificacdes predominantes)
Em todas havera decisdes interlocutdrias ou atos de saneamentos

FASE POSTULATORIA
Da inicio ao processo
Define contornos objetivo e subjetivo da lide
Elementos identificadores da acao (partes, pedido e causa de pedir)



JULGAMENTO CONFORME O ESTADO DO PROCESSO

Sem resolugcdo do mérito

Extingao do processo ; o
Com resolucao do mérito

Extingao parcial

Integral
Julgamento antecipado do mérito  :
Parcial

Esclarecimentos e ajustes na deciséao
de saneamento e organizagao

Delimitacdo consensual das questdes
de fato e de direito

Audiéncia de saneamento (saneamento
cooperativo)

v

Saneamento e organizagao do processo

OEHO
%
[m]<3t4

Prova testemunhal

Prova pericial



Um processo
tipicamente tributario
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HA UM PROCESSO TRIBUTARIO?

Processo tributario

Mecanismo proprio para garantir a efetividade do direito posto (previsto, mas nao observado), com vistas a por
fim aos conflitos de interesse entre Estado e particular.

— controvérsia quanto a ocorréncia, ou nao, no
mundo fenoménico, dos fatos previstos nas regras juridicas

Quais

conflitos?

Matéria de direito — controvérsia quanto ao significado dos fatos ou
do significado da propria norma juridica ou sua relagdao com outras
normas do direito posto




PONTOS DE CONFLITO

Fato Langamento Execucao

Divida Ativa

gerador tributario Fiscal

Processo
Administrativo Fiscal

Principais pontos

de conflitos no

Direito Tributario
Processo Tributario Judicial

Acao Declaratoria Acao Anulatoria

d

Mandado de Seguranca Embargos a Execucao

m

Acao Consignatoria Excecao Pré-Exec.




FONTES DO PROCESSO TRIBUTARIO

“Disciplina hibrida e multifacetada”

JAMES MARINS
PROFESSOR PUC/PR

Direito Tributario

“(...) o estudo e a sistematizacdao do

Processo Tributario devem ter como
premissas algumas nocdes essenciais,
gue moldem com a maxima precisao os
contornos atuais da relacdao juridica
tributaria e a sua atuacao, sob o influxo
da concepc¢ao atual de Estado de
Direito e dos principios juridicos de
justica que alicercem o sistema
positivo”.

Direito Direito
Administrativo Processual Civil




PRINCiPIOS COMUNS AO PROCESSO TRIBUTARIO ADM E JUDICIAL

Principios comuns ao processo tributario administrativo e judicial

Duplo grau de jurisdicao

Inafastabilidade do

L Motivag¢ao
controle jurisdicional

- Celeridade

Contraditdrio
Devido processo legal -

Ampla defesa

Seguranca juridica

Proibicao de provaiilicita

Publicidade dos atos

T
HL



DESAFIOS ESTRUTURAIS DO PROCESSO TRIBUTARIO

Desafios decorrentes do

Direito Tributario Material

Excesso de regras juridicas e
complexidade do sistema

Excesso de
inconstitucionalidades

Auséncia de uma cultura de
“enhanced relationship”

Desafios decorrentes do
Direito Tributario Formal

Peculiaridades do crédito
tributario e do lancamento

Busca pela praticabilidade no
direito tributario

Unilateralidade do titulo
executivo extrajudicial

Desafios decorrentes do

Direito Processual

Nebulosidade das normas
processuais e procedimentais

Auséncia de aproveitamento
do processo administrativo

Excesso de judicializacao e
sobrecarga no Poder Judiciario



Professor




Natureza “essencialmente processualista” do Estado moderno:

Celso Antonio Bandeira de Mello: No Estado de Direito, a Administracdao Publica funciona
eminentemente por intermédio de atos interligados, tendentes a um resultado final (i.e., procedimentos
ou processos). O processo administrativo permite maior controle — interno e externo — da atividade
estatal, além de conferir maior legitimidade aos atos praticados pela Administracao Publica.

CF/88. Art. 52. (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Garantia

constitucional




Principios comuns ao processo tributario

administrativo e judicial

Celeridade

Devido processo legal

Proibicao de provaiilicita

Publicidade dos atos

Principios especificos do processo
administrativo fiscal

Informalismo

Oficialidade

Lealdade

Gratuidade

Busca pela Verdade Material



* Principio do informalismo
A Administracao nao podera ater-se a formalismos excessivos ao considerar a
manifestacao do administrado no procedimento processo administrativo.

= Principio da oficialidade

Apos a deflagracdao do procedimento ou processo administrativo a mobilizacao
processual devera ocorrer totalmente por parte da propria Administracao, pois esta é
guem tem o dever de empenhar-se na conducao do procedimento e do processo
administrativo.

= Principio da publicidade
Manter a transparéncia do comportamento estatal

" Principio da gratuidade
O processo administrativo nao devera ser causa de 6nus aos administrados




As expressoes da
Verdade processual

Professor




JAMES MARINS
Professor PUC/PR

PRINCIPIO DA BUSCA PELA VERDADE MATERIAL:

“Corresponde a busca pela aproximacdo entre realidade factual e a sua representacdo
formal; (...) entre a materialidade do evento econémico (fato imponivel) e sua formalizagéo
através do lancamento tributdrio. (...) O dever de investigacdo da Administragcdo e o dever
de colaboracdo por parte do particular tém por finalidade propiciara aproximagdo da
atividade formalizadora com a realidade dos acontecimentos”

FUNDAMENTOS: art. 22 da CF (triparticao de poderes) e 37 da CF que submete a administracao do principio da legalidade

- E ainda:
(i) mitigacdo das regras processuais para andlise de provas juntadas pelas partes
extemporaneamente, que sejam pertinentes; e

(ii) possibilidade de maior atuacdao do Julgador na producdao de provas (ex: promocao de
diligéncias de oficio).



PROVA

Conceito de prova

Termo polissémico

* ato probatodrio » processo de producao da prova

 meio de prova » técnicas probatorias (testemunhal, pericial etc.)

e esultado dos atos probatorios decorrentes do emprego dos meios
probatorios

Direito fundamental a prova

Consectario de direitos fundamentais
— direito de acao » Autor
— direito de defesa » Réu

e garantias fundamentais
* clausulas pétreas » art. 60, §4°, IV da CF

Consiste nos seguintes direitos em concreto

ter oportunidade de requerer a producao de provas
a producao da prova em si considerada

poder participar da producao da prova
manifestar-se a respeito da prova

analise da prova pelo 6rgao julgador

YVVVY



FINALIDADE DA PROVA

Art. 369 do NCPC » provar a verdade dos fatos

0 que é verdade?
03 teorias
(i) busca pela verdade real
— @ possivel de ser alcangada?
(ii) busca pela verdade formal
— provada nos autos
(iii) promover o convencimento do juiz
— e das proéprias partes a respeito da justica da tutela pleiteada em juizo
— permite avaliar suas chances de éxito

— contribuir para a formacdo da melhor decisdo » art. 6° e art. 378, ambos do CPC/2015



DESTINATARIO DA PROVA

Juiz
Para a formacao do seu convencimento
® pertence ao juizo, independentemente da prova produzida eventualmente

prejudicar aquele que a realizou

® principio da aquisicao ou da comunhao da prova

® art.371 do CPC/2015

® |iberdade justificada/motivada para vedar a producao de uma prova
Partes

Para que possam avaliar a real chance de éxito que possuem na demanda

Pode evitar uma demanda ou encerra-la por meio da composicao



Objeto de prova

no direito tributario

1 Professor
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Teoria Geral das Provas

@® objeto de prova

® regra » deve haver prova dos fatos

® teoria da substanciacdao (o que interessa é a substancia)
® qualificacao juridica é supostamente atribuicao do Estado-Juiz
® mihi factum, dabo tibi jus
® objeto de mitigacdo no CPC/2015
® art. 10 do CPC
® em especial quando se convoca um precedente » art. 489, §1°,

V do CPC/2015

® excecao » prova do direito e da sua vigéncia (art. 376 do

CPC/2015)

® direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario



Teoria Geral das Provas

@® objeto de prova
® nao é qualquer fato que demanda prova

® caracteristicas do fato a ser provado
® controvertido

® fatos incontroversos independem de prova
® art.374,1lelll do CPC/2015
® relevante
® deve ter relacao com a lide e ser importante para a sua solucao
® determinado
® ha necessidade de se tratar de um fato que seja identificado no

tempo e no espaco



1 . Professor
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DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

“E impossivel chegar-se a uma certeza absoluta quanto a veracidade de uma
afirmagdo, mas se pode considerar que ela foi provada se se atingir ou
alcangar a certeza suficiente, assim entendida aquela capaz de inverter o 6nus

argumentativo e probatorio, quanto a ocorréncia do fato correspondente”
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HUGO DE BRITO
MACHADO SEGUNDO

"(...) indicio é prova e toda prova é um indicio, cujo

valor axiologico pode ser forte ou fraco, caracterizando
indicio veemente ou néao”(...)"

FABIANA DEL PADRE TOME



DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

Onus da prova

Humberto Theodoro Jr.: O 6nus da prova refere-se a atividade processual de pesquisa da verdade acerca

dos fatos que servirao de base ao julgamento da causa. Aquele a quem a lei atribui o encargo de provar
certo fato, se nao exercitar a atividade que lhe foi atribuida, sofrera o prejuizo de sua alegacao nao ser
acolhida na decisao judicial

CPC/15. Art. 373. O Onus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do

A quem autor.

incumbe § 1o Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
? impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou

a maior facilidade de obtencao da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus

da prova de modo diverso, desde que o faca por decisao fundamentada, caso em que

devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido. {(...)




Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art. 378-380 CPC

371 CPC

372 CPC

373 CPC

374 CPC

375 CPC

377 CPC

v

v

v

v

v

v
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Provas

Principio da aquisicao das provas

Prova emprestada

Onus da prova
Modificagao judicial
Modificacdo por convencao das partes

Saneamento e organizacgéao

Objeto da prova
Prova de objeto local e/ou consuetudinario

Dinédmica da prova

Regras de experiéncia

Prova e carta precatoéria

Participacdo/cooperacéao

[=] 355 (=]
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STANDARDS DE PROVA

“As provas, sejam diretas, sejam indiretas, envolvem raciocinios por inferéncia. (...) A forca
do argumento indutivo depende nao apenas do standards de prova a ser adotado, como

também da solidez da inferéncia probatéria”.

Standards

de prova

Prova Irrefutavel:
restricao de direitos da personalidade; conclusdes proximas da certeza absoluta

Prova acima de qualquer davida razoavel:
restricao da liberdade do acusado; provas que asseguram que qualquer davida
remanescente seja tao desprezivel que torna o fato comprovado.

Prova clara e convincente:
restricdo aos direitos de liberdade e de propriedade; preponderancia da prova por
meio de indicios qualificados; muito mais probabilidade de a hipétese ser
verdadeira do que o contrario ("“much more likely than not”).

Prova convincente ou de verossimilhanga razoavel:
restricao aos direitos disponiveis e patrimoniais (D. Civil); balanco de
probabilidades, onde prevalece uma das opgoes, em razao de indicios que
assegurem haver simplesmente mais probabilidade da hipotese ser verdadeira do
que o contrario (“more likely than not”).

HUMBERTO AviLA



DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

Juridico: utilizar o critério da licitude (posso usar esse meio de prova?)

Confiabilidade: grau de convencimento que o meio proporciona (posso confiar nessa prova?); pode ser aferida pelo critério
objetivo (contexto de colhimento da prova) e subjetivos (quem colheu a prova, qual sua intencao?).

Precisao: exatiddo juridicamente exigida de uma prova para que ela possa colaborar (a prova especifica aquilo que essencial para
Admissibilidade comprovar a hipétese?). A clareza e o detalhamento s3o indispensaveis para atestar a qualidade da inferéncia que é feita a partir
deles.

Relevancia: relacdo de pertinéncia, ldgica ou casual, entre a prova e a hipdtese (0 meio de prova serve de premissa para a
conclusao ou contribui para existéncia da hipdtese?). Nao comporta gradagdes: ou € importante ou ndo é. Critério de admissdo da
prova.

Abrangéncia: completude dos meios de prova; se todos os dados relevantes foram devidamente selecionados, apresentados e interpretados (terdo sido
consideradas todas as informacoes relevantes para confirmar ou infirmar a hipdtese?). Deve ser suficientemente numerosa.

Variedade: Diversidade dos meios de prova. Avalia se houve a consideragcao de meios de prova provenientes de diferentes fontes e

= : examinados sob distintas perspectivas.
Suficiéncia

Concordancia: Combinacdo entre os meios de prova e a sua capacidade de confluir na mesma direcdo e de ndo contrariar o conjunto
probatdrio.

Convergéncia: os meios de prova apontem para a mesma direcdo. Ex: Se o indicio X aponta a conclusdo A, e o indicio Y aponta para a conclusao B, se eles
tiverem a mesma forga, nao poderia se dizer a hipdtese esta suficientemente suportada.

Consisténcia: os meios de prova nao podem ser contraditérios. Ex: O indicio X aponta para a conclusdo A, o indicio Y aponta para a conclusao “nao-A".
Nesse caso, a forga probatdria dos indicios se vé anulada.




Langamento: fases do jom ww miae
Processo administrativo i
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DA HIPOTESE AO LANCAMENTO TRIBUTARIO

HIPOTESE DE INCIDENCIA

!
!
v

FATO GERADOR > Planejamento tributdrio ou “elisao”: evitar a pratica do fato gerador (licito)
[ ~ . . ~ . s
| “BEvasao”: praticar o fato gerador e sonegar a informacao ao Fisco (ilicito)
4
OBRIGACAO
[
|
v
LANCAMENTO » Decadéncia (para lancar)
[
|
\ 4
CREDITO
[
|
v
DiviDA ATIVA
[
|
v

EXECUCAO FISCAL

> Prescricao (para cobrar)



FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Fato Lancamento , . . Execucao
.G , . Divida Ativa ) ¢
gerador tributario Fiscal

Processo
Administrativo Fiscal

1. %) 3. 4.

Fase Fase Fase Fase Fase de

propulsora instrutoria Dispositiva Controladora Comunicacao

AIIM, Consulta (produgao de (Julgamento e (producao de Transmissao e
tributaria, provas, diligéncias decisdao da Adm. provas, diligéncias publicidade da

notificagao etc. etc.) Publica) etc.) decisao definitiva




LANCAMENTO

“E o langamento a verificacdo oficial [formalizacdo] da
ocorréncia do fato gerador e a determinagéo precisa e
caracterizada de todos seus aspectos.

Para surgir formalmente a obrigagéo tributdria (...) é
necessario que se apure quantitativa e
qualitativamente todas as condigcoes exigidas na lei
para a perfeita caracterizacdo do fato gerador”

Geraldo Ataliba (1964)
Professor USP e PUC/SP




LANCAMENTO COMO ATO DE CAPTACAO DO EVENTO (DENOTACAO)

PAULO DE BARROS CARVALHO

Langamento como procedimento que RELATA EVENTO e o torna FiT

F)T sé ocorre quando o evento fenoménico sofre a INCIDENCIA (formalizagao)

L Ato humano que conduz o evento
ANCA[/IENTO ao plano da facticidade juridica
. . Acionando, em implicacao légico-formal, o
Por meio de linguagem competente, faz . ,
_ consequiente, estabelecendo o vinculo da
percutir o evento no antecedente da RMIT Rit
SUBSUNCAO

PROCEDIMENTO

Lancamento como ato de formalizacdo/captacao
Tﬁ% DE DENOTACAO do evento, vertido em linguagem competente



PosicAo DuUBIA DO CTN

Definicao da lei aplicavel (direito material): do FG ou do Lancamento?
QUAL A RELEVANCIA /

PRATICA DO DEBATE? — Decadéncia/prescricéo
\ Pretensao punitiva do Estado na esfera penal, nao podendo haver

inquérito criminal antes de encerrado procedimento administrativo

QUAL A POSICAO

N3o firma posicdo E dubio
ADOTADA PELO CTN? POSIE
v
Art. 142 “Lancamento constitui a OT” (constitutiva)
Art. 144 “Lancamento reporta ao FG, aplicando-se a lei vigente” (declaratéria)
Art. 113 “OT surge com o FG” (declaratoria)

Paulo de Barros Carvalho tenta achar coeréncia do CTN
A “TEmMPO DO FATO” => tempo do langamento, que constitui o Fjt
%ﬁ'{é “TEMPO NO FATO” => tempo do evento/FG que o lancamento relata



LANCAMENTO: DECLARA OBRIGACAO E CONSTITUI CREDITO

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

O QUE E O LANCAMENTO?

Procedimento administrativo que visa a apuracao da obrigacdao tributaria, compreendendo uma
sequéncia de atos tendentes a formalizacao da relacdo de crédito. O langamento, como ato
administrativo, sera o produto final deste procedimento, i.e., a norma individual e concreta
aplicavel.



COMPONENTES DO AUTO DE INFRACAO

T pE——— 3 e
"y *“.5 SETRETAISE SE ESTASC 34 TAIDEA j:*lt[;bc‘n.'l.l ES 4 15

OFLTD ssacmzmnsn o2 1emase 34 mceim

LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AD ICMS

- Langamento tributario (“Auto de Infragao”)

02 - Identificag#o do Autuado

Componentes do

- Demonstrativos de débito fiscal

Auto de Infragao L ]
o T ey o ) - Relatdrio Circunstanciado
. T . T (AlIM)
== - Outros documentos
TN - O AlIM somente podera ser alterado em virtude de erro de fato. Nesses
N casos, o contribuinte sera notificado e l|he sera devolvido prazo para
apresentacao da defesa ou pagamento do débito fiscal.
,,,,,,,, e — - O lancamento que nao cumprir os requisitos do art. 142 e ss. do CTN ser3
anulado.

- As incorrecdes ou omissdes do auto de infracao nao acarretarao sua
nulidade, quando nele constarem elementos suficientes para se determinar
com seguranc¢a a natureza da infracao e a pessoa do infrator.




LANCAMENTO TRIBUTARIO: DEFINICAO E FUNCOES

Verificacao oficial [formalizacao] da ocorréncia do FG

LANCAMENTO
Determinacgao precisa e caracterizada de todos seus aspectos
Surgimento APURAGAO d dicoes da lei ara a caracterizacao do FG
as condi i iz
formal da OT ¢ ¢ P ¢
Qualitativa Quantitativa Necessarias Suficientes

Sequéncia de atos tendentes a formalizacao da relacao de crédito

Ato administrativo produto final deste procedimento

Norma individual e concreta aplicavel



LANCAMENTO TRIBUTARIO: ART. 142 CTN

Art. 142 CTN

Compete privativamente a
. . . . CONSTITUIR 0 CT pelo LANCAMENTO
autoridade administrativa

verificar a ocorréncia do FG da OT

determinar a matéria tributavel

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIV . .
oc 0 S 0 calcular o montante do tributo devido

tendente a
identificar o sujeito passivo
sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel
Atividade administrativa de lancamento VINCULADA e OBRIGATORIA, sob pena de responsabilidade funcional



LANCAMENTO: DECLARA OBRIGACAO E CONSTITUI CREDITO

OT e o CT nascem em 2 momentos diferentes da Rjt

OT e CT sao “dois lados da mesma realidade”

b do b Y
ocorréncia do Fjt

CT surge com formalizacao e
[LANCAMENTO CT? <: quantificacao da OT

DECLARA a OT
LANCAMENTO

CoNsTITUI 0 CT

Utilidade | Art. 140 CTN
Se o CT lancado contiver falha, a OT permanece: permite um novo langamento e um novo CT



Revisao
Do lancamento: arts.
146 e 149 CTN

1 . Professor
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REVISAO RECURSAL OU DE OFiclO

Art. 145 Alteracao de lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo

Impugnacao do sujeito passivo
Apenas em / ,
virtude de \; Recurso de Oficio
iniciativa de oficio da autoridade administrativa nos casos do art. 149

Limite temporal da Revisdo do lancamento sé pode ser iniciada enquanto n
revisao de oficio nao EXTINTO o direito da Fazenda Publica > DECADENCIA

}x STJ REVIsa? do Iangamento, pglo PoderJud|C|§r|o Excess.o de exeCL,Jr;ao nao |m.p||ca a dgcrgtggao
SUPERIOR Exclusdo de parcela indevida da BC do tributo da nulidade do titulo executivo extrajudicial

TRIBUNAL DE JUSTICA
REsp 1247811/RS i‘
Basta a reducao do montante ao valor tido como
devido, quando o valor remanescente puder ser

i=] : . "
-ﬁrg apurado por simples cdlculos aritméticos



ERRO DE

ERRO

MODIFICACAO DOS CRITERIOS JURIDICOS DO LANCAMENTO

CTN - Art. 146. A modificacao introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos CRITERIOS JURIDICOS adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langcamento somente pode ser
efetivada, em relacao a um mesmo sujeito passivo, quanto a FG ocorrido

O posteriormente a sua introduc¢ao
0
=
D /\
Revisdo dos critérios do Diante dos mesmos fatos, o proprio
proprio lancamento LANCAMENTO é reconfigurado
g Diferente do art. 149 Diante de um novo arranjo fatico, a revisdo (dos fatos)
E segundo o qual permitira um novo langamento (de oficio)

O Estado podera revisar os ERROS DE FATO, mas nado os critérios juridicos



MODIFICACAO DOS CRITERIOS JURIDICOS DO LANCAMENTO

CONFIANCA LEGITIMA
Um dos fatores materiais da boa-fé (subjetiva e objetiva)
Subijetiva: tem na confianca sua substancia essencial
Objetiva: confere a substancia uma base juspositiva

A revisdo dos atos administrativos deve se pautar pela confianca
Confianca do cidaddo avaliada de acordo com o ato administrativo

RESTRICOES AO PODER IRRESTRITO DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
Aparéncia de legalidade, auséncia de ma-fé ou negligéncia gera confiabilidade

Art. 146: a mudanca vale para frente, sem alcancar o passado
Confianca do contribuinte na presuncao de validade dos atos administrativos
%ﬁ% CRENCA NA PALAVRA DA ADMINISTRACAO



REFORMATIO IN PEJUS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A autoridade julgadora nao pode, no prdprio ato de decidir, agravar a exigéncia inicial ou inovar a
fundamentacao legal sem garantir o devido processo legal

Incorrecdes, omissdes ou inexatiddes que resultem no agravamento da exigéncia inicial ou na
inovacdo/alteracdao da fundamentacdo legal demandam lancamento

Art. 18, § 32, do Decreto n? 70.235/72: a autoridade julgadora nao profere desde logo a decisao
agravando o crédito, mas determina que seja lavrado um novo auto de infragao ou emitida uma
notificacao de lancamento complementar

Devolucdo do prazo processual ao sujeito passivo para que apresente uma nova impugnagao

(defesa) estritamente em relagao a matéria que foi modificada ou agravada
IEI; 10
s



LANCAMENTO “DIRETO” OU “DE OFicl0”

LANCAMENTO DE OFiciO (art. 149)
Realizado exclusivamente pela autoridade fiscal

Quando a lei determinar (maior adequacao)
CAsOS <

Quando houver falha do contribuinte na prestacao de informacao relevante na apuracao do tributo

-~ > Ex. —> IPTU, IPVA

Falsidade, erro ou omissao quanto a elemento de declaracao obrigatéria (inciso 1V)
Omissado ou inexatidao por parte da pessoa legalmente obrigada (inciso V)

Acao ou omissao do sujeito passivo (inciso VI)

Exemplos _ o
Dolo ou simulagao (inciso Vi)
Fato ndo conhecido ou ndo provado na ocasiao do langcamento (inciso VIII)
[=] 5 =] . N . .
#ﬁﬁ Fraude, falta funcional ou omissao da autoridade fiscal (IX)
[=]3t=a



REQUISITOS DO AUTO DE INFRACAO | REFORMA TRIBUTARIA

qualificacdao do autuado

local, a data e a hora da lavratura

@UTO DE INFRACAO I descri¢cdo do fato
CONTEUDO OBRIGATORIO . - . . .
(Art. 330 da LCp n2 214/2025) disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel

determinacao da exigéncia e a intimac¢do para cumpri-la ou impugna-la no prazo
assinatura do autuante, a indicacao do cargo e o numero de matricula

identificacao do ente federativo responsavel pelo lancamento (caso de IBS)

PENALIDADE ISOLADA Exigéncia do CT e a aplicacdo de penalidade isolada serao objeto
(Art. 331 da LCp n2 214/2025) de autos de infracao distintos para cada tributo ou penalidade




Recursos: fases do i s
Processo administrativo

Professor




Impugnacgao

1) A defesa administrativa tempestiva inicia o processo administrativo
tributario.

2) A defesa poderd impugnar aspectos formais e materiais do Auto de
Infracao, suspendendo-se a exigibilidade apenas do crédito tributario
referente a matéria impugnada;

3) Em caso de apresentacao de defesa parcial, e ndo sendo recolhido ou
parcelado o débito fiscal correspondente a exigéncia nao impugnada, havera o
esgotamento do procedimento de cobranca administrativa e o débito fiscal
sera inscrito na divida ativa;

4) Em algumas legislacdes de processo administrativo fiscal, apresentada a
defesa, o fiscal autuante podera se manifestar sobre a impugnacao realizada.




Federal.Decreto 70.235/72.Art. 16. A impugnacdo mencionara:

(...)

§42 A prova documental sera apresentada na impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que:

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna, por motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidos aos autos.

Lei Estadual Ne 13.457/2009. Art. 19. As provas deverdo ser apresentadas juntamente com o auto de infracdo e com
a defesa, salvo por motivo de forca maior ou ocorréncia de fato superveniente.

Paragrafo unico - Nas situacdes excepcionadas no "caput"” deste Art., que devem ser cabalmente demonstradas, sera
ouvida a parte contraria.

Decreto Municipal 50.839/2009 (SP). Art. 45. A prova documental devera ser apresentada na impugnacdo, a
menos que:

| - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna por motivo de forca maior;

Il - refira-se a fato ou a direito superveniente;

lIl - destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas aos autos.

Como conciliar tais dispositivos com o Principio da Busca pela Verdade Material?




Decreto n? 70.235/72 (Processo Federal)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a requerimento do
impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

(...)
§ 22 Os prazos para realizagao de diligéncia ou pericia poderdao ser prorrogados, a juizo da
autoridade.

Quem pode solicitar a diligéncia? Pode a Representagao Fiscal solicitar (ex.: PAF/SP)?

A diligéncia de oficio fere a imparcialidade do Julgador?

A realizagao da diligéncia é um dever ou uma faculdade do julgador?




Resultado da diligéncia

Decreto n2 70.235/72 (Processo Federal)

Art. 18. § 32 Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do processo, forem
verificadas incorrecdes, omissdes ou inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovacao ou
alteracao da fundamentacao legal da exigéncia, sera lavrado auto de infracao ou emitida notificacao de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnac¢ao no concernente a matéria modificada.
(Redacao dada pela Lei n2 8.748, de 1993)

(Apenas erros de fato - art. 146, par. unico do CTN)

—  (obediéncia aos principios informadores do processo administrativo — contraditério e
ampla defesa, etc.)

— (Prazo decadencial - art. 149, par. unico do CTN)



Regra Geral

Os orgaos de julgamento apreciarao livremente as provas, devendo,
entretanto, indicar expressamente os motivos de seu convencimento.

Fundamento: Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Apenas pela compreensao dos fundamentos da decisao é que se pode
controlar a decisao judicial, verificando-se se houve ou nao a consideracao
de todos os argumentos deduzidos no processo, bem como a
possibilidade de se defender de forma plena, apresentando argumentos
gue possam enfrentar as premissas da decisao.




CPC/15 - Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes
deste Codigo |hes serdao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

CPC/15 - Art. 489, § 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acordao, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questao
decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - nao _enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo
julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincdao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.

§ 22 No caso de colisGo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando
as razoes gue autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao.

Aplica-se ao julgador administrativo?
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Decreto n? 70.235/72 (Processo Federal)

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgaos de
julgamento afastar a aplicacao ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Lei Estadual n? 13.457/09 (Processo Estadual - SP)

Artigo 28 - No julgamento é vedado afastar a aplicacdo de lei sob alegacao de
inconstitucionalidade, ressalvadas as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada:

| - em acao direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal tenha suspendido a execucao do ato normativo.

Lei Municipal n? 14.107/05 (Processo Municipal — Sdo Paulo)

Art. 53. Compete ao Conselho Municipal de Tributos:
(...) Paragrafo unico. Nao compete ao Conselho Municipal de Tributos afastar a aplicacao da
legislacao tributaria por inconstitucionalidade ou ilegalidade.



“Devemos distinguir bem o exercicio da administracao ativa da judicante. No
exercicio da administracao ativa o funcionario nao pode negar a aplicacao a lei,
sob mera alegacdao de sua inconstitucionalidade, em primeiro lugar porque a
sancao presidencial afastou do funcionario da administracao ativa o exercicio do
‘ooder executivo’. Porém, aquele investido da funcao de julgar nao a pode
exercer, sem levar em conta a Lei Magna, para conduzir o processo de
interpretacao e chegar a uma solucao coerente dentro do quadro constitucional,
ou mesmo deixar de aplicar a medida, se manifestamente contra a Constituicao”.

Eros Grau: “Ndo se interpreta o direito em tiras, em pedacos”.
A interpretacao de qualquer texto de direito exige a sua contextualizacao
dentro do sistema no qual esta inserido e o caminhar pelo percurso que se
projeta do texto a Constituicao Federal

Ruy BARBOSA NOGUEIRA
Professor e Diretor USP




Efeitos da decisao administrativa

- Embora solucione a “lide”, nao acarreta necessariamente sua eliminacao (universalidade de
jurisdicao — Art. 52, XXXV da CF/88)

- A decisao administrativa, para o contribuinte, constitui numa férmula de composicao com vistas a
possibilidade de ser evitado apelo ao judiciario.

Sumula STF n2 473:

“a administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se orlgmam direitos; ou revoga-los,
por motivg _de conveniéncia ou oportunidade. respeitados os direitos

adquirido

e ressalvada, em todos 0S €casos, a apreciagao judiciall”

Cabe a apreciagado judicial inclusive por iniciativa do Fisco?




“Fere o principio da moralidade e constitui deslealdade do Poder Publico a
propositura de medida judicial com o objetivo de anular decisao administrativa em
gue seus orgaos internos manifestaram a propria vontade do Estado e entenderam
injuridicas as exigéncias tributarias, tipificando coisa julgada administrativa”

José Eduardo

Soares de Melo
Professor PUC

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)

IX - a hecisﬁo administrativa irreformévell assim entendida a definitiva na orbita administrativa, que

nao mais possa ser objeto de acao anulatoria;

EDUARDO BOTTALLO
“Ora, uma vez regularmente extinto o crédito tributdrio, néo tem o menor sentido cogitar-se de sua repristinacéo
em sede judicial. Aceitar tal hipotese é o mesmo que decretar a inutilidade do contencioso administrativo, cuja
organizagcdo — como ja aqui lembrado — é exigéncia que a Constituigéio impoe a Administracéo Publica [art. 52, LV]”



Na fase recursal, o contribuinte ou a fazenda publica que obteve contra si uma
decisao desfavoravel podera interpor recurso para devolver a Tribunal colegiado
e paritario o conhecimento da matéria de fato e de direito impugnada, dentro da
competéncia do respectivo orgao.

Situacoes gerais em que o recurso nao é admitido:
(i) intempestividade;

(ii) ilegitimidade da parte;

(iii) fundamentagdo contrdaria a sumula do Tribunal;
(iv) questoes fora da competéncia do Tribunal;

(v) ndo preencha os requisitos exigidos em lei




Procedirnento — CARF (Federal)

Lavratura (30 dias)

Infracao
<€
Pagamento <

do Auto de | ——> | Impugna¢éo | —>

do tributo

pelo
contribuinte

A Embargos de Declaragao (5 dias)

Decisdao em 12
Instancia pela
Delegacia

Regional de
Julgamento

(30 dias) | - Recurso Ordinadrio
- Recurso de Oficio v

Decisao pelas
Turmas
Ordinarias

(5 dias)

(15 dias) - Rec. Especial
- Agravo

Decisao pela
Camara

Decisao
Irreformavel

favoravel ao
contribuinte

Superior

uuuuuu



Processo ddminisiratlvo fscz)
Hrocecllrrwrro— TIT/SP (Estadual)

Manifestacao Decisio em 12

Fiscal Anci
Lavratura (30 dias) (3(; e lns[;alncna ;?ela
————> | Impugnagdo | ———> eicgacia
do Aut(: de PUEnas Tributaria de
Infracao Julgamento
(30 dias) | - Recurso Ordinario
(60 dias) | - Recurso de Oficio v
< Decisao pelas Decisao
Pagamento < camaras ord. — Irreformavel
do tributo TIT /SP favor?ve.l ao
pelo contribuinte
contribuinte (30 dias) l- Recurso Especial
Decisao pela
Camara
Superior

A Pedido de Retificagao de Julgado (60 dias)




Procasso s fJ'rrz tivo Tises

Hrocecllrrwrro—f VIT (PIVISP - Municiozl)
AllM Decisao em 12
Lavratura (30 dias) Insl.;alnma r.)ela
Impugnacao elegacia
e Am?. de | —> e - Tributaria de
Infragao Julgamento

(30 dias) | - Reexame Necessario

l (30 dias)l - Recurso Ordinario

< Decisao pelas Deci55’o
Pagamento < Camaras Irreformavel
do tributo Ordinarias favoravel ao
contribuinte
pEIo (15 dias) - Rec. Revisao
contribuinte (15 dias) | - Pedido de Reforma
Decisao pelas
T Camaras
Reunidas

na Pedido de reconsideragao (15 dias)
Apenas sobre intimagao e prazo




Procasso gddrnlnlstratlvo fscs)

r) - ) e - r r
RecLUrsos no PAr

0 Recurso de Oficio

CABIMENTO: quando for proferida decisao que seja, no todo ou em parte, contraria a Fazenda Publica.

ORGAO JULGADOR: Camaras/Turmas Ordindrias.

EFeITO: Devolutivo e suspensivo.

OBSERVACOES:

- Via de regra, € o proprio Julgador Tributario a quo que interpoe o Recurso de Oficio em face de sua
propria decisdao (i.e., é interposto mediante declaracdo na propria decisdo), sem prejuizo que haja
manifestacao pela Representacao Fiscal.

- Algumas legislacoes permitem que o servidor que verificar que nao houve a interposicao de Recurso de
Oficio nos casos previstos em lei, devera representar a autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe
imediato, no sentido de que seja observada aquela formalidade.



0 Recurso Ordinario / Voluntario

* CABIMENTO: quando for proferida decisao desfavoravel ao contribuinte.
»  ORGAO JULGADOR: Camaras/Turmas Ordindrias.
* EFeITo: Devolutivo e suspensivo.

* OBSERVACOES:

- Ha legislacdes que colocam um valor minimo do crédito tributario para que seja possivel interpor recurso
perante os Tribunais Administrativos e nao apenas um pedido de consideracao ao proprio Julgador de 12
instancia.

- O recurso ordinario devera ser interposto por peticao contendo nome e qualificacao do recorrente, a
identificacao do processo e o pedido de nova decisao, com os respectivos fundamentos de fato e de direito.

- O recurso ordinario devolvera ao Tribunal de Impostos e Taxas o conhecimento da matéria de fato e de
direito impugnada.




RECURSO ESPECIAL

Recurso Especial

 CABIMENTO: quando houver dissidio entre a interpretacdo da legislacao adotada pelo acérdao recorrido e
a adotada em outro acérdao ndo reformado, proferido por qualquer das Camaras/Turmas do Tribunal.

» ORGAO JULGADOR: Camara Superior ou CaAmaras Reunidas do Tribunal

* EFeITo: Devolutivo e Suspensivo.

OBSERVACOES:

- O recurso especial, dirigido ao Presidente do Tribunal, devera ser interposto por peticao contendo o nome
e a qualificacdao do recorrente, a identificacao do processo, o pedido de nova decisao, com os respectivos
fundamentos, a indicacao da decisao paradigmatica, bem como a demonstracao precisa da divergéncia,
na forma estabelecida em regulamento, sem o que nao sera admitido o recurso.

- O onus de providenciar a instrucao do processo com copias das decisdes indicadas, por divergéncia
demonstrada, é da Recorrente.



SUMULAS

- Em alguns tribunais, ha previsao na legislacdo do contencioso administrativo para a edicao de
sumulas (relativas a temas correntes com jurisprudéncia firmada), apos deliberagdao tomada por
votos da Camara Superior ou das Camaras Reunidas do Tribunal pelo Tribunal administrativo

- EFEITOS: que tera carater vinculante no ambito dos 6rgaos de julgamento de 12 e 22 instancia.

- REVISAO (principais hipoteses):

- se contrariar a jurisprudéncia firmada nos Tribunais do Poder Judiciario;

- superveniéncia de decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
em sede de julgamento realizado nos termos dos arts. 543-B e 543-C da Lei n2 5.869, de 1973, ou dos
arts. 1.036 a 1.041 da Lei n? 13.105, de 2015;

- Por requerimento de pessoas qualificadas na legislacao.



FORMACAO TECNICA

E importante/salutar que haja componentes das cimaras julgadoras com formacgio

académica diferenciada (nao juridica)?

"Assume proporcoes de inteira oportunidade a exigéncia do titulo de
bacharel em Direito para que o representante da Fazenda, que se vai
manifestar sobre a validade ou invalidade do ato, possa fazé-lo de
maneira especifica e responsavel. (...) Acresce repontar que a estipulacao
guarda coeréncia com aqueles preceitos que aconselham se utilize o
Cddigo de Processo Civil, como legislacao supletiva. Ressalta a mais pura
evidéncia que se espera do julgador administrativo conhecimentos
especializados de Direito Processual Civil, matéria das mais técnicas e
dificeis de quantas ha no universo do saber juridico"

PAuLO DE BARROS CARVALHO
Professor Emérito da USP e da PUC/SP



FALTA DE ESTABILIDADE

A falta de estabilidade para os juizes — especialmente do fisco — impede a

PAauLO DE BARROS CARVALHO
Professor Emérito da USP e da PUC/SP

imparcialidade do julgamento?

"E inelidivel que o representante da Fazenda Publica, Federal,
Estadual ou Municipal, investido das elevadas atribuicdes de
membro de Conselhos ou Tribunais administrativos, ficara sujeito
ao Juizo de conveniéncia que sobre ele, periodicamente,
manifestara a Administracao Publica, tendo em vista a renovacao
de seu mandato. Além disso, nas hipoteses de nao ser
reconduzido, ver-se-a rebaixado as funcdes que exercera outrora,
circunstancia que também nao se coaduna com a existéncia de
orgao que desfrute de certa autonomia e independéncia”



VOTO DE QUALIDADE

Voto de Qualidade

Em muitas legislacoes de processo administrativo, caso haja empate nas decisées proferidas pela turma/camara, cabera ao
seu respectivo presidente desempatar a questao.

O voto de qualidade é compativel com o Processo Administrativo Fiscal?

O voto de qualidade implica violagao da imparcialidade?

O voto de qualidade possui a mesma estrutura dos demais votos?

O voto de qualidade deve observar o art. 112 do CTN?



Consultor
Juridico

VOTO DE QUALIDADE

VOTO DE QUALIDADE NO CARF (2017-2019)

93 % das decisdes CARF sao tomadas
por unanimidade ou maioria dos votos

5% votos de qualidade a favor da Fazenda
! ‘ (2.269 Decisoes)
2% votos de qualidade a favor do

Contribuinte (700 Decisoes)

45.479
Decisoes
CARF

Um levantamento do escritorio Mattos Filho Advogados do ano passado
indica que, dentre 1.050 casos julgados pela Cdmara Superior do Carf, em
370 ocorreu _empate — e apenas seis decisdes foram favordveis aos
contribuintes. “Sempre que tem empate é porque ha duvida. Quando o

Supremo decidiu o Mensaldo, teve um empate e a decisdo foi que, na duvida,
o réu ndo deve ser condenado”, afirma o advogado Roberto Quiroga
Mosquera, socio do Mattos Filho.




VOTO DE QUALIDADE

Voto de cualidzcde

Lei n2 13.988/2020 (Lei do Contribuinte Legal)

Art. 28. A Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seqguinte art. 19-E:

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacéo e exigéncia do
crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235,
de 6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

e Argumentos favoraveis: norma interpretativa, nos termos do artigo 106, inciso | do CTN; mencao expressa a nao
aplicacdo do “voto de qualidade” a que se refere o § 92 do artigo 25 do Decreto n2. 70.235/72, o que reforca uma
perspectiva interpretativa e uma revogacao tacita do dispositivo. Suscitar fato superveniente (artigo 342 do CPC).

e Argumentos contrdrios: norma procedimental, aplicavel aos futuros julgamentos e ndao aos casos pretéritos. A
Constituicdo veda a modificacao de atos juridicos perfeitos (artigo 52, inciso XXXVI). O artigo 62 da LINDB estipula
que a Lei tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
Artigo 14 do CPC também aponta para a irretroatividade da norma processual;

Reintroducao do voto de qualidade (Lei 14.689/2023)


https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/
https://www.mutuus.net/blog/lei-do-carf/

Onus da prova
No PAF
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Sao carnes bonivas em estado puro (100% carne) ou
sao carnes processadas (com temperos,
conservantes, salgamento etc.?)




DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

Dispositivo legal da isencao

Anexo | do RICMS. Art. 144 (CARNE) — [E isenta] A saida de carne e demais produtos
comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do
abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino (Convénio ICMS -
89/05, cldusula segunda e art. 112 da Lei 6.374/89). Acrescentado pelo Decreto n@
54.643/2009 (DOE de 06.08.2009), com efeitos a partir de 01.09.20009.

Paragrafo unico - Nao se exigira o estorno do crédito do imposto correspondente a entrada de
gado bovino ou suino em pé, relacionada a isencao prevista neste artigo.



DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

Hamburguer McDonalds

NCM 0202.30.00
(carnes congeladas de bovino)

ICMS = ISENTO
(art. 144, Anexo | do RICMS/SP)

Hamburguer de mercado

NCM 1602.50.00
(preparagao alimenticias e conservas de
bovinos)

ICMS = carga tributaria de 12%
(art. 39 do Anexo Il do RICMS/SP)

Qual é a classificagao fiscal mais apropriada para o hamburguer?




DiNnAmIcA Do ONUS DA PROVA

Processo tributario e teoria das provas
Caso BRF — AlIM n? 4.050.063-1, de 28/03/2019, Voto Rel. Caio Augusto Takano

1) Houve juntada de laudos técnicos para demonstrar a composi¢ao do produto;

2) Houve juntada de pedidos realizados pelo McDonald’s, exigindo que o produto
tivesse a composicao de 100% de carne bovina, sem adi¢cao de temperos;

3) Processos de corte, moagem, moldagem e compactagdao, que ndao estao
descritos expressamente no art. 144, Anexo |, do RICMS/00 (resfriamento,

congelamento, salgamento, secagem e colocacao de tempero) nao alteram a

natureza do produto.

Votagao unanime:

Hamburguer do McDonald’s é in natura (100% de carne bovina)
portanto ISENTA do ICMS.




Provas licitas
Ilicitas
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Teoria Geral das Provas

e atipicidade das provas

® art. 369 do CPC/2015
® s3go validos todos os meios de provas legalmente previstos ou

moralmente legitimos
® ata notarial; depoimento pessoal; confissdo; exibicao de
documento ou coisa; prova documental; prova testemunhal,
pericia; inspecao judicial

® gue nao sejam ilicitos

108



Teoria Geral das Provas
* provas ilicitas

e sao vedadas no ordenamento juridico nacional
* art. 369 do CPC/2015

e garantia fundamental
e art. 59, LVIda CF
» consectario do devido processo legal
* decisdao baseada apenas em prova ilicita é nula
* sao aquelas provas produzidas em contrariedade a lei
* reconhecidas como tal devem ser desentranhadas do processo
* também ha ilicitude daquelas provas obtidas por derivacao da prova
ilicita
e aprova emsié licita, mas sua obtencao decorre de uma prova ilicita
* teoria dos frutos da arvore envenenada

* fruits of the poisonous tree



Teoria Geral das Provas

* provas ilicitas

* nao invalida todo o processo
e art. 157 do CPP por analogia (teoria da descoberta inevitavel)
e (i) a prova que foi produzida independentemente da
prova ilicita permanece valida
e (ii) prova que se seria obtida de qualquer forma » prova

inevitavel



Teoria Geral das Provas

DIRETO DO CARF
Teorias dos frutos da arvore envenenada e
descoberta inevitavel no Carf

& [mprimir §FEnviar [ [ ®

Por Diego Diniz Ribgiro

Teorias dos frutos da arvore envener ® 0:00  audin ‘

Encerradas as festividades de final de ano.
retomamos a nossa coluna semanal para, valendo-
nos de uma metddica diferente daquela usual,
tratar ndo da jurisprudéncia[1] do Carf para
determinado tema, mas sim de especifico - e
também um dos mais polémicos — precedente
veiculado em 2019 por aquele Tribunal: o acorddo
Carf n° 9303-008.694[2], no qual se debateu, no
ambito da admissibilidade probatoria, a teoria dos

frutos da arvore envenenada e a teoria da

Diego Diniz Ribeiro

advogado e professor

descoberta inevitavel.

SENSO INCOMUM
Atese da fonte independente e o Carf: 0
que é descoberta inevitavel?

Por Lenio Luiz Streck

A teze da fontz inds | oon

P owr

Recente decisdo da Camara Superior de Recursos

Fiscais do Cart provoca debate no direito
processual. Para o 0rgdo, nio serdo consideradas
ilicitas as provas derivadas de provas ilicitas
quando ficar demonstrado que elas poderiam ser
obtidas por fonte independente, bastando, para
tanto, que se desse andamento aos tramites tipicos
e de praxe, proprios da investigacdo fiscal.

A tese do Carf parte de uma leitura simplista dos
paragrafos 1° e 2° do artigo 157 do Cadigo de

Jurista e profe

Lenio Luiz Streck

=]
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Teoria Geral das Provas

* provas ilicitas x prote¢ao da intimidade

* nao ¢ ilicita a prova obtida sem invasao da vida privada

* ex.: imagens obtidas em local publico que demonstram a troca de

afetos entre o conjuge e sua amante

e e se fosse dentro de um quarto de motel » prova ilicita



Teoria Geral das Provas

* provas ilicitas x sigilo telefonico

* interceptacao telefénica sem autorizacao judicial

* quando a conversa entre duas pessoas é gravada por um terceiro

sem o consentimento dos interlocutores
e prova ilicita
* escuta telefonica sem autorizacao judicial

e quando a conversa entre duas pessoas € gravada por um dos

interlocutores sem o consentimento do outro

* prova licita

* inclusive na hipdtese de gravacao ambiental
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Teoria Geral das Provas

 sistema de valoragcao das provas pelo juiz

e persuasdo racional do juiz ou livre convencimento motivado

— art. 131 do CPC-73 x art. 371 do CPC/2015
e 0 convencimento do juiz nao é livre, nem intimo, mas é

racionalmente formado com base

* naanalise de todas as provas produzidas
* naanalise de todos os fundamentos apresentados pelas partes

* submissdao imperiosa do juiz a motivacao » processo democratico

= racional, clara e publica » o que a torna controlavel

* 0 convencimento nao é previamente delimitado pela lei

e sistema da tarifacao legal



Onus da prova
no direito tributario

1 Professor
[m] L3ty




Teoria Geral das Provas

® Onus da prova
* nao é um dever, mas um encargo atribuido as partes para
demonstrar um fato relevante a lide

— caso nao cumprido o 6nus o encarregado do seu cumprimento arcara com
uma consequéncia

e derrota nalide

— regra que tem como destinatarios
— partes
— orienta como as partes devem se portar no transcorrer do processo
em relacao as provas que precisam produzir para vencer a lide
—  juiz
— @ regra de julgamento, ja que afeta o teor da decisao quando o juiz
se depara com a insuficiéncia das provas produzidas por uma das
partes
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Teoria Geral das Provas

® Onus da prova

e espécies
e estdtico
 Jlegal

* definido pela lei
 art.373, incisos | e Il do CPC/2015
 dindmico

e jurisdicional

e promovido pelo juiz
 art.373, §§12e 22 do CPC/2015

e negocial

 promovido pelas partes

* art.373, 8§32 do CPC/2015



Teoria Geral das Provas

® Onus da prova

e distribuicao legal

— art. 373 do CPC/2015

* Autor » compete provar o fato constitutivo do seu direito

— causa de pedir (remota e proxima)
« Réu » compete negar o fato, fazendo contraprova, se for o
caso ou, ainda, provar a existéncia de fato extintivo,

ou do direito

— defesa direta
— defesa indireta

=  retira a eficacia do fato constitutivo do direito
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Teoria Geral das Provas

® Onus da prova

* distribuicao dinamica de carater jurisdicional

— art. 373, 8§ 12 e 22.do CPC/2015

e 0 0nus da prova é redistribuido pelo magistrado
— de oficio; ou
— por provocacao das partes

e pressupostos

— impossibilidade ou excessiva dificuldade de cumprir o encargo por
aquele que possui o 6nus legal vis a vis das particularidades do caso

em concreto



Teoria Geral das Provas

® Onus da prova

e distribuicao dinamica de carater jurisdicional

— requisitos
* (i) motivagao da decisao
— deve ater-se a fatos especificos

— ainversao nao pode ser genérica

e (ii) deve ser proferida antes do julgamento

o éregra de procedimento

o preferencialmente no despacho saneador
 (iii) nao pode implicar prova impossivel reversa
o art. 373, § 22 do CPC/2015
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Teoria Geral das Provas

® Onus da prova

e distribuicao dinamica de carater negocial

— art. 373, § 32 do CPC/2015
— negocio juridico processual
e anterior ou posterior a relacdo processual (§ 42)
— pressuposto
* convencao das partes » livre manifestacao de vontade
— requisitos
* (i) impossibilidade de tratar de direito indisponivel da parte

e (ii) tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do

direito



Teoria Geral das Provas

* Prova impossivel

* ¢é aquela prova impossivel ou muito dificil de ser produzida

* prova diabdlica

e prova negativa indefinida

e ¢é impossivel provar a inocorréncia de um determinado fato

indefinido
* ex.. consumidor provar que nao recebeu uma notificacdo de
inadimpléncia para fins de negativacao junto ao SERASA

* ex.:provar que nunca estive na cidade de Manaus



Teoria Geral das Provas

@® Prova emprestada
e art.372 do CPC/2015
 possibilidade de se “emprestar” a prova produzida em um

processo para outro
— processo de qualquer natureza » penal, civel, trabalhista, etc.
* a prova emprestada ingressa formalmente no novo processo na

qualidade de documento

— materialmente » preserva o status que teve no processo originario

e pericia = pericia
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Teoria Geral das Provas

@® Prova emprestada
* requisitos
e (i) que a prova tenha sido produzida de forma valida
* (ii) que a parte contra quem se opde a prova tenha participado

do processo no qual a prova foi originalmente produzida

— principio do contraditério
 (iii) que a prova emprestada também seja sujeita ao

contraditdrio no processo em sera utilizada
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Producéo Antecipada da Prova

@® Producao antecipada da prova
e art.381es.sdo CPC/2015

— nao prevé mais um procedimento cautelar especifico

« CPC/2015 » um dos objetivos é a simplificacdo de procedimentos

— qualquer prova pode ser antecipada
e CPC-73 » interrogatorio da parte, inquiricdo de testemunhas e exame
pericial
— peticao direcionada ao juizo que formara um procedimento
e art.382 do CPC/2015



Producdo Antecipada da Prova

@® Producao antecipada da prova
e art.381es.sdo CPC/2015

— peticao direcionada ao juizo que formara um procedimento

 dolocal onde a prova sera produzida ou do domicilio do réu

escolha do Autor (art. 381, §29)

nao implica prevencao do juizo para fins de competéncia para a acao
principal (art. 381, §3°)

competéncia do juizo estadual nos casos de prova requerida em face

da Unido quando nao houver JF na localidade (art. 381, §4°)
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Producgdéo Antecipada da Prova

@® Producao antecipada da prova
e art.381es.sdo CPC/2015

— peticao direcionada ao juizo que formara um procedimento
 dejurisdicao voluntaria?
 nao ha direito de defesa ou de recurso (art. 382, §4°)
* juiz nao trata da ocorréncia ou da inocorréncia do fato conflituoso,
nem sobre as consequéncias juridicas dele decorrentes (art. 382,
§2°)
 art. 382, §1°» incoeréncia?

e tem sucumbéncia?

— art. 382, §3°

* potencializacdao do procedimento
128



Producgéo Antecipada da Prova

@® Producao antecipada da prova
 art.381 es.sdo CPC/2015

— hipdteses

* (i) haja fundado receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil
a verificacao de certos fatos na pendéncia da acao
* urgéncia

e (ii) a prova a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposicao ou
outro meio adequado de solucao de conflito
e visa a solucdo ndo litigiosa do conflito

» (iii) o prévio conhecimento dos fatos possa justificar ou evitar o ajuizamento
de acao

e visa evitar o litigio



Producgéo Antecipada da Prova

® Produgdo antecipada da prova

art. 381 e s.s do CPC/2015
Enunciado o Forum Permanente de Processualistas Civis

(art. 381, art. 382) — Constitui abuso de direito a utilizacdo da produgdo
antecipada de prova, nas hipoteses dos incisos Il e Ill do art. 381, para
acesso injustlfi@ado a provas (fishing expeditions). (Grupo: Direito
probatorio).

Parte busca "vasculhar" documentos ou informagdes da outra na esperanca de
encontrar, por acaso, algum elemento que possa ser usado contra ela.

Embora a lei permita que a parte produza uma prova para descobrir se tem ou ndo
o direito de processar alguém (Art. 381, Ill), essa busca ndo pode ser cega ou
injustificada.

A exigéncia do art. 382 de que a parte indique "com precisdao" os fatos que
pretende provar é a trava legal contra as fishing expeditions.

Portanto, utilizar o pretexto da producao antecipada de prova apenas para
promover uma devassa na vida, nos negdcios ou nos documentos de terceiros,
sem apontar indicios concretos e um recorte fatico preciso, configura abuso de
direito. A ferramenta processual deixa de ser um meio legitimo de garantia ou
avaliacao de direitos e passa a ser um instrumento de invasao de privacidade e
assédio processual.
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EROS ROBERTO GRAU
Professor USP e Ex-Ministro STF

“Um dos setores do Direito no dmbito do qual o fenébmeno da inflacdo
normativa se manifesta de maneira exacerbada é o voltado a ordenagéo das
relagcbes tributdrias. Precisamente em razdo disso o nosso direito positivo
contempla o instituto da consulta em matéria tributaria, via do qual se permite
ao contribuinte buscar a certeza do Direito aplicavel a determinada situacéo
que relata a Administracdo.”

Prevencao de litigios

Objetivo

Aprimoramento Relag¢ao Fisco-Contribuinte




Requisitos

Texto normativo — a Consulta recai sobre a interpretacao do
enunciado pela Autoridade Fiscal (pressupde duvida sobre qual dos
sentidos possiveis da norma deve ser adotado pelo contribuinte);

Fato — a Consulta recai sobre questao de fato que provoca a incerteza
do sentido do texto normativo — questao de qualificacao juridica;

Duvida — a Consulta recai sobe a existéncia de duvida razoavel entre
dois ou mais significados possiveis do texto normativo, diante de

dado fato.

Boa-fé



Efeitos

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 1396, DE 16 DE SETEMBRO DE 2013

Art. 13. Os efeitos da consulta formulada pela matriz da pessoa juridica serdo
estendidos aos demais estabelecimentos.

Art. 92 A Solucédo de Consulta Cosit e a Solucdo de Divergéncia, a partir da data de
sua publicacdo, tém efeito vinculante no ambito da RFB, respaldam o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se
enquadre na hipotese por elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal,
em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.




Pyt

¢

1. Quanto tempo demora? “WW

R: Varia. No ambito federal, a consulta sera solucionada no prazo maximo de trezentos e
sessenta dias, contado da data de protocolo (Decreto n2 8.853/16.).

2. Estou protegido(a) enquanto o Fisco nao responder?

R: Sim, nenhum procedimento fiscal podera ser instaurado contra o consulente, relativamente
a espécie consultada, a partir da apresentacao da consulta até o 302 dia subsequente a data
da ciéncia da decisao proferida pelo Fisco.

3. Pode haver modificacao no entendimento?

R: Possibilidade de mudanca de orientacao, desde que se demonstre existir um novo contexto
normativo — Protecao a confianca.
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REFORMA TRIBUTARIA E EXPANSAO DAS HIPOTESES DE RESERVA

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto
sobre bens e servicos de COMPETENCIA
COMPARTILHADA entre Estados, DF e Municipios

(...). § 12 O IBS: VIIl. Sera nao cumulativo, compensando-se
o imposto devido pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operac¢oes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito,
ou de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas
de USO OU CONSUMO PESSOAL especificadas em LEI
COMPLEMENTAR e as hipoteses previstas nesta Constituicao



HiIPOTESES DE RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR

Instituir o IBS (art. 156-A, caput)

Definir o conceito de bem ou servico “de uso ou consumo pessoal” (art. 156-A, § 19)

Definir os parametros para o Senado fixar a aliquota do IBS para cada esfera federativa
(Art. 156-A, § 19, XII)

Definir como sujeito passivo do IBS a pessoa que concorrer para a realizagdo, a
eXecucao ou o pagamento da operacao (Art. 156-A, § 39)

LEI COMPLEMENTAR Definir regimes especificos de tributagdo (Art. 156-A, § 69)

Definir as regras para a criacao e funcionamento do Comité Gestor do IBS (Art. 156-B)

Prever a integracdo do contencioso administrativo relativo ao IBS e a CBS (Art. 156-B, § 89 )

Definir “servicos de qualquer natureza” para o IBS dos Municipios (art. 156, IlI)

Dispor sobre os conceitos de producao, extracao, comercializacao ou importacao de
bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente para fins de IS (art. 153, Ill)



LEI COMPLEMENTAR E REFORMA TRIBUTARIA: COMITE GESTOR

REGULAMENTACAO DO COMITE GESTOR DO IBS

Art. 156-B (...) § 22 Na forma da lei complementar:

| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serao representados, de forma paritaria, na instancia maxima de
deliberacdao do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos

Il - sera assegurada a alternancia na presidéncia do Comité Gestor entre o conjunto dos Estados e o Distrito Federal e o
conjunto dos Municipios e o Distrito Federal

lIl - o Comité Gestor sera financiado por percentual do produto da arrecadacao do imposto destinado a cada ente
federativo

IV - o controle externo do Comité Gestor sera exercido pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

V - afiscalizacao, o lancamento, a cobranca, a representacdao administrativa e a representacao judicial relativos ao imposto
serao realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administracdes tributdrias e procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao definir hipoteses de delegacdo ou de compartilhamento de
competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenacao dessas atividades administrativas com vistas a integracao entre
os entes federativos

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da administracao tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdao exercidas, no Comité Gestor e na representacao deste, por servidores das referidas
carreiras

VIl - serdo estabelecidas a estrutura e a gestao do Comité Gestor, cabendo ao regimento interno dispor sobre sua

Arcani7zaran o fiincinnamenta



Neutralidade e Simplicidade

Reforma Possivel (unidade)

 |VA dual » tributacao sobre o consumo, com bases amplas e nao-cumulatividade

plena
* PIS/COFINS e IPI » CBS e IS (Unido)

 ICMS e ISS » IBS (Estados, DF e Municipios)

* mesma RMIT

* mesmas regras de imunidade, nao-incidéncia e
isencao, mesmos contribuintes e responsaveis, mesma
regra de nao-cumulatividade

~ .= °* Unica diferenca eventual » aliquota



Reconhecendo que a separacao total inviabilizaria a
simplicidade, o proprio constituinte derivado inseriu
a previsao do art. 156-B, § 82, permitindo que lei
complementar integrasse o contencioso de ambos

Resolucdo do conflito material tributario de maneira
separada (dual) para o IBS e a CBS nao tem o condaode ——
materializar o principio constitucional da simplicidade

LC n2 227/2026 instituiu mecanismos de integracdo, notadamente a Camara
Nacional de Integra¢ao do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS

CG-IBS: entidade publica sob regime especial, dotada de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira
Sede e foro no Distrito Federal
Visa resolver um problema histdrico do federalismo brasileiro: a fragmentacao
27 legislacdes estaduais para o ICMS e mais de 5.500 normas municipais para o ISS

Passa a atuar como o drgao centralizador e coordenador dessa nova exacao

Atuacdo caracterizada pela auséncia de vinculacao, tutela ou subordinacao hierarquica a qualquer outro érgao da administracao
publica, seja federal, estadual ou municipal

Maior orgao de administracao tributaria da historia do pais, superando até mesmo a Receita Federal



Competéncias Principais (O que o CG-IBS faz?)
Art. 156-B da CF e da LCn© 227/2026
Entes subnacionais exercerao suas competéncias administrativas de forma
integrada e exclusivamente por meio do CG-IBS

Atribuicoes primarias
Normatiza¢ao: Editar o regulamento unico e uniformizar a interpretacao e a
aplicacao da legislacao do IBS para todo o pais

Gestao Financeira: Arrecadar o imposto, efetuar compensacoes, reter valores

legais e distribuir o produto da arrecadacao aos Estados, DF e Municipios
Julgamento: Decidir o contencioso administrativo tributario

Coordenacao: Coordenar as atividades de fiscalizacao, lancamento, cobranca e

representacao administrativa e judicial. . A fiscalizacao na "ponta da linha"
continua sendo executada pelos auditores fiscais estaduais € municipais, mas sob
as diretrizes integradas do CG-IBS



Estrutura e governancga

Conselho Superior: instancia maxima de deliberacao
Composto por 54 membros titulares
(sendo 27 representantes dos Estados/DF e 27 representantes dos Municipios/DF)

Decisdes deste conselho exigem uma dupla validacdo: a maioria absoluta dos representantes estaduais (que devem
também representar mais de 50% da populacdo do pais) e a maioria absoluta dos representantes municipais

Presidéncia e Vice-Presidéncias: O Presidente e os dois Vice-Presidentes sao eleitos para mandatos de 2 anos
. A lei exige alternancia na presidéncia entre o bloco dos Estados/DF e o bloco dos Municipios/DF a cada mandato

Diretoria Executiva: E o braco técnico e operacional, subdividido em diretorias especificas como Fiscalizac3o,
Arrecadacao, Tributacao e Tecnologia da Informacao

Orgdos de Controle e Apoio: O Comité conta com Corregedoria, Auditoria Interna, Secretaria-Geral e uma Assessoria
de Relagdes Institucionais (que atua como ouvidoria)

Controle externo geral do 6rgao: feito de forma coordenada pelos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios



Contencioso do CGIBS

O CG-IBS tera um sistema proprio, unificado, digital e padronizado para julgar as defesas dos contribuintes contra
autuacoes fiscais, organizado nas seguintes instancias

Primeira Instancia: 27 Camaras de Julgamento virtuais. Sao compostas exclusivamente por servidores fiscais de
carreira (2 do Estado e 2 dos Municipios do respectivo Estado)

Segunda Instancia: 27 Camaras Recursais virtuais. Aqui vigora a composicao paritaria entre o Fisco e os
contribuintes (sendo 2 auditores estaduais, 2 auditores municipais e 4 representantes da sociedade/contribuintes)

Camara Superior do IBS: Instancia de uniformizacao maxima interna, composta por 4 servidores estaduais, 4
municipais e 8 representantes dos contribuintes, responsavel por padronizar a jurisprudéncia sobre a legislacao
especifica do IBS

Camara Nacional de Integracao (IBS e CBS): Uma das maiores preocupacdes do mercado é o risco de o CG-IBS julgar
uma operacao de um jeito e o CARF (6rgao da Receita Federal que julga a CBS) julgar a mesma operacao de outro
Para solucionar esse "calcanhar de aquiles” do modelo dual, foi criada a Camara Nacional de Integracao do
Contencioso Administrativo do IBS e da CBS que atua como um superdrgao misto (unindo julgadores da Unido e do
CG-IBS) para julgar recursos especiais quando houver divergéncia sobre a legislacdo comum aos dois tributos,

emitindo decisdes e sumulas com forca vinculante para todas as instancias - art. 323-G, § 59, inciso Il, da Lei
Complementar n2 214/2025 (incluido pela Lei Complementar n2 227/2026 (vedado exame de legalidade)



Desafios

Coordenacao Federativa
Harmonizar as culturas administrativas, a tecnologia e os interesses politicos de 27
estados e mais de 5.500 municipios

Tecnologia da Informacao
A gestao do IBS se dara em tempo real (como no split payment), exigindo a
integracao do CG-IBS com a Receita Federal (via associacao publica especial) para
gerir modulos, cadastros e notas fiscais eletronicas em uma plataforma unica

Educacao e Transicao
Capacitar milhares de servidores fiscais, julgadores e profissionais da
contabilidade/direito para operarem sob as novas regras unificadas antes do fim do
periodo de transicao



INTRODUCAO
* Fim do contencioso?
* Algumas questoes controversas serdo eliminadas/reduzidas
 base ampla de tributacao e crédito; fim do tributo por dentro; split payment e
tendéncia de reducao da inadimpléncia
* Causa de potenciais problemas

 IVA dual » margem para diferentes interpretacdoes de tributos idénticos, gerando

controvérsias a serem resolvidas por diferentes Tribunais (administrativos e judiciais)
(problema aparentemente resolvido com a LC 227/2026)

e Tributacao no destino » potenciais sujeitos passivos em acdes antiexacionais
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PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* Fiscalizacao tributaria
e continua com as respectivas administracdes tributarias
e com possibilidade de concentracao na figura de um titular e um cotitular
* possibilidade de integracao por multiplos entes e delegacgao fiscalizatéria

* CG/IBS » papel de coordenacdao e unificacdo interpretativa, mas ndo de drgao
fiscalizador

 podera inscrever débitos de IBS na divida ativa, desde que haja delegacao do ente

federado (art. 22, § 12, VIl da LC 227/26)
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PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF

 CBS » sob o guarda-chuva da estrutura da RFB (DRJ e CARF)

e IBS » Camaras de Julgamento vinculadas ao CGIBS decidird o contencioso
administrativo do IBS de forma integrada com os entes subnacionais (Estados, DF e
Municipios — art. 88 da LC 227/26)

e 19 e 29 nstdncia administrativa » organizadas pelas unidades federativas estaduais e
municipais

* Instdncia uniformizadora » CGIBS



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

 Estrutura

e 12 jnstdncia administrativa » composta de 27 Camaras de Julgamento virtuais,
integradas, de forma colegiada e paritaria (representacao dos entes tributantes),
exclusivamente por auditores dos Estados, Municipios e DF (art. 92 da LC 227/26)

* 0 julgamento do lancamento compete a Camara de Julgamento relativa ao Estado em que
situada a administracao tributaria titular do lancamento

 composta por 02 servidores indicados pelo Estado a que a Camara de Julgamento se refere,
ou por 4 servidores, no caso do DF + 2 (dois) servidores indicados pelos Municipios
integrantes do Estado a que se refere a Camara de Julgamento + Presidente (vota sé no caso
de empate)



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

 Estrutura

e 2% jnstancia administrativa » composta de 27 Camaras Recursais de Julgamento virtuais,

integradas, de forma colegiada e paritaria (representacao dos entes tributantes e
representacao dos contribuintes) (art. 93 da LC 227/26)

* 0 julgamento do recurso compete a Camara de Julgamento relativa ao Estado em que
situada a administracao tributaria titular do lancamento

 composta por 02 servidores indicados pelo Estado a que a Camara de Julgamento se refere,
ou por 4 servidores, no caso do DF + 2 (dois) servidores indicados pelos Municipios
integrantes do Estado a que se refere a Camara de Julgamento + 4 representantes dos
contribuintes + Presidente (vota s6 no caso de empate)



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

* Estrutura

e [nstdncia uniformizadora (Cdmara Superior do IBS) » composta de 4 servidores
indicados pelos Estados e DF + 4 servidores indicados pelos Municipios + 8
representantes dos contribuintes (indicados por entidades representativas de
categorias econOmicas e aprovadas em processo de selecao publica) + Presidente
(vota s6 no caso de empate)



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

* PAF (IBS)
* Procedimento (arts. 56 e s.s da LC 227/26)

* processo digital, com intimag¢des pelo DTE

e considera-se intimado depois de 10 dias de registro do ato no DTE
* sujeito passivo podera atuar em nome proprio ou por meio de procurador
* prazos

e contados em dias uteis

e suspensao entre 20/12 e 20/01, inclusive sessoes

* se nao houver previsao expressa » 10 dias uteis

* prazo em dobro para a Faz. Pb.



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

* Procedimento e Manifestacoes Processuais

* notificacGo de lancamento » 20 dias Uteis para impugnacao (art. 67, §1¢, LC
227/26)

* impugnacao reconhecida como intempestiva nao suspendera a exigibilidade do
crédito

e provas a serem apresentadas com a impugnacao, inclusive pedido de diligéncia

* decisdo 19 instdncia » 20 dias Uteis para recurso voluntario; também é cabivel
recurso de oficio (art. 75, §1¢, LC 227/26)



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

 Procedimento e ManifestacOes Processuais

* decisdo 29 instancia » 10 dias uteis para recurso de uniformizacao para a Camara Superior
do IBS

e cabimento no caso de divergéncia de interpretacao apenas em relacao a legislacao do
IBS

* ndo cabe quando a divergéncia se der em relacdo a legislacdo comum do IBS/CBS (art.
323-G da 214/2026) » 10 dias uteis para recurso especial para a Camara Nacional de
Integracao do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS

e composta por 4 conselheiros da CSRF do CARF + 4 membros da CS do CGIBS (2
Estados e 2 Municipios + 4 representantes dos contribuintes (2 Conselheiros da CSRF
do CARF e 2 da CS do CGIBS + Presidente (vota s6 em caso de empate)




PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

* Procedimento e Manifestacoes Processuais

* Pedido de retificacdo (ED) » 5 dias uteis contra decisao de qualquer instancia
administrativa
e cabimento
* erro de fato

e contradicao, obscuridade e/ou omissao



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

e Procedimento e ManifestacOes Processuais

* [ncidente de Uniformizacdo por Repeticdo de Julgamentos » nao tem prazo
e orgdo julgador » CSIBS
* Jlegitimados
* Fazenda Publica
* Presidentes das Camaras de julgamento de 22 instancia ou da CSIBS
* nao ha legitimidade para os contribuintes ou algum legitimado que o represente » nao suspende
exigibilidade
* cabimento
* matérias repetitivas, quando houver julgamentos reiterados sobre a mesma questao de direito
* 5 decisOes definitivas da 22 instancia ou 3 decisdes definitivas da CSIBS, com maioria de votos e em

sessoes distintas de julgzamento




PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

 Procedimento e ManifestacOes Processuais

* Incidente de Uniformizacdo por Inobservdncia de Provimento Vinculante do CGIBS
* prazo » nao tem previsao (10 dias Uteis)
e orgdo julgador » CSIBS
* Jlegitimados
* Fazenda Publica
* sujeito passivo
e cabimento

* decisao de 22 instancia que deixe de aplicar os provimentos vinculantes previstos na LC
227/26

* processamento » mantém a suspensao da exigibilidade do crédito



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

 Procedimento e ManifestacOes Processuais

* Recurso Especial

* prazo » 10 dias Uteis

 orgdo julgador » Camara Nacional de Integracao do Contencioso Administrativo do
IBS/CBS

* Jlegitimados
* Fazenda Publica
* sujeito passivo

e cabimento
e contra decisao do CGIBS proferida por algum érgao julgador do Tribunal Administrativo do IBS

ou do CARF, que conferir a legislacdo comum do IBS/CBS interpretacao juridica divergente da
qgue lhe tenha dado outra decisao desses orgaos de julgamento



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
* PAF (IBS)

* Procedimento e Manifestacoes Processuais

* Recurso Especial
* decisoes

* nao estao vinculadas aos fundamentos trazidos pelas partes, podendo divergir
tanto do acordao recorrido quanto do paradigma



PANORAMA GERAL DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

* PAF (IBS)

Provimentos Vinculantes

nao ha previsao de

suspensao

sumulas vinculantes do STF

decisoes com trdnsito em julgado em controle concentrado de constitucionalidade

decisbes com trdnsito em julgado em controle difuso do STF com resolucdo de
suspensdo pelo Senado

* ignora os temas 881 e 885
decisbes com trdnsito em julgado em recursos com repercussdo geral ou repetitivos

sumulas do CGIBS

decisoes da Cdmara Nacional de Integracdo do Contencioso Administrativo do IBS/CBS



Reforma tributaria

e compatibilidades
federativas
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A Constituicao Federal art. 156-B, § 29, V: fiscalizacao, lancamento, cobranca e representacao
administrativa e judicial permanece sob a responsabilidade das administracdes tributarias e
procuradorias dos Estados, do DF e dos Municipios

Atuacao descentralizada na base

Art. 156-B, § 82, permite que LCp preveja a integracao do contencioso administrativo do IBS
(tributo subnacional) e da CBS (tributo federal)

Caput e os incisos | e lll do art. 156-B: os entes subnacionais exercerao de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do IBS (CGIBS), a edicao de regulamento unico, a
uniformizacao da interpretacao e a decisao do contencioso administrativo

Divergéncia, portanto, € apenas aparente
Entes federativos cabe a execucao (fiscalizar e autuar) no ambito de suas jurisdicoes
CGIBS cabe a coordenacao, a normatizacao (harmonizacao interpretativa) e a resolucao de litigios



Seguranca juridica
Nao ofende o pacto federativo
Inaugura um modelo de "federalismo cooperativo" para a tributacao do consumo

Gestao Paritaria e Integrada: O CGIBS nao € um 6rgao da Unidao, mas sim uma entidade publica sob regime
especial com independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira

Gerido diretamente pelos proprios Estados, DF e Municipios, com representacao paritaria na sua instancia
maxima de deliberacdo (27 membros para Estados/DF e 27 membros para Municipios/DF)

Competéncia Compartilhada: O art. 156-A da CF/1988 define o IBS como um imposto de "competéncia
compartilhada" entre Estados, DF e Municipios

Atuacao centralizada do CGIBS é a forma pela qual esses entes exercem conjuntamente esse poder, sem que
haja subordinacao hierarquica entre eles ou em relacao a Uniao

Preservacao das Carreiras Fiscais Locais: A Lei Complementar resguarda as carreiras locais, determinando que
as competéncias exclusivas de fiscalizacao, cobranca e representacao continuarao a ser exercidas pelos
servidores efetivos das administracdes tributarias e procuradorias dos Estados, DF e Municipios, inclusive
guando atuarem na representacao ou na estrutura do proprio CGIBS




DECISOES VINCULANTES EMANADAS PELO COMITE GESTOR DO IBS (CG-IBS) QUE OBRIGUEM 0S ESTADOS, 0 DFE 0S MUNICiPIOS

Emenda Constitucional n2 132/2023
Art. 156-B competéncias administrativas relativas ao IBS de forma integrada e exclusivamente por meio do Comité Gestor do IBS

Atribuicdes de:
* Editar regulamento uUnico e uniformizar a interpretacao e a aplicacao da legislacao do imposto (art. 156-B, |, CF)
* Decidir o contencioso administrativo (art. 156-B, Ill, CF)

Auséncia de vinculagao geraria decisdes divergentes para os mesmos fatos econdmicos em diferentes entes,

Lei Complementar n? 227/2026 regulamentou e garantiu a forca vinculante dessas decisGes no ambito do contencioso

administrativo do IBS, estabelecendo que:

* A Camara Superior do IBS tem competéncia para julgar incidentes de uniformizacao e editar sumulas que possuem carater de
provimento vinculante, alcancando todas as impugnacdes e recursos, pendentes ou futuros, que versem sobre idéntica
questdo de direito em ambito nacional (art. 81, § 12 e § 29, LC 227/2026)

As autoridades julgadoras de todas as instancias do processo administrativo tributario do IBS sdao obrigadas a observar essas
sumulas editadas pelo CG-IBS, sendo vedado afastar a aplicacao da legislacao sob pretexto de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, salvo nos casos de provimentos vinculantes superiores (art. 74, V e paragrafo Unico, LC 227/2026)

CBS e IBS: decisdes e sumulas editadas pela Camara Nacional de Integracdao do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS
vincularao os drgdos julgadores da Unido e do préprio CG-IBS (art. 323-G, § 59, IV, e art. 323-H, § 12, LC 214/2025, incluidos pela
LC 227/2026)



Reforma tributaria
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POSSIVEIS PROBLEMAS

* Legitimidade processual passiva nas agoes antiexacionais preventivas

 Tributacao no destino e potencializacao de legitimados passivos

Relatorio Impactos da Reforma Tributaria no Poder Judcidrio.pdf



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Relat%c3%b3rio Impactos da Reforma Tribut%c3%a1ria no Poder Judci%c3%a1rio.pdf

POSSIVEIS PROBLEMAS

* Legitimidade processual passiva nas agoes antiexacionais preventivas

* 12 problema: litisconsorcio passivo necessario?

Art. 114. O litisconsorcio serd necessdrio (1) por disposicdo de lei ou quando, (2) pela
natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citacdo de
todos que devam ser litisconsortes.

* nao hd previsao legal no caso de demandas de CBS/IBS (hip6tese 1 descartada)

e natureza da relacao juridica controvertida? (hipdtese 2)

e art. 113, | do CPC (quando, entre os litisconsortes, houver comunhao de direitos ou de

obrigacoes relativamente a lide)




e “direitos” e “obrigacoes”: no plano da individualidade e
concretude
a unidade da CBS/IBS é no plano geral e abstrato, pois

os entes tributantes possuem capacidade tributaria

ativa propria no plano individual e concreto

amicus curiage (art. 138 do CPC) ou assistente

litisconsorcial? (art. 124 do CPC)




POSSIVEIS PROBLEMAS

* Legitimidade processual passiva nas agoes antiexacionais preventivas

e 12 problema: litisconsorcio passivo facultativo
e pode ser limitado pelo juiz da causa (art. 113, § 12 do CPC)

* ADIs 5.737 € 5.492 do STF » deu interpretacao conforme ao art. 52, p. unico do CPC

E inconstitucional a regra de competéncia que permita que os entes subnacionais sejam
demandados perante qualquer comarca do pais, devendo a fixacdo do foro restringir-se
aos seus respectivos limites territoriais.

* havendo eventual litisconsorcio por vontade do Autor, seria ele unitario?




POSSIVEIS PROBLEMAS

Fredie Didier Junior

O litisconsorcio unitario ndo é o que parece
ser, pois varias pessoas sdo tratadas como
se fossem apenas uma, ou seja, haverad
unitariedade quando o mérito envolver
uma relacdo juridica indivisivel.

CBS/IBS ndo implica unitariedade de direito
material

os diferentes entes tributantes nao comungam da
mesma relacao juridica de direito material (bem da
vida)

o dever de uma decisao uUnica em eventual
litisconsorcio  passivo facultativo nao teria
fundamento no art. 116 do CPC, mas em razao da
uma conexao entre as demandas (art. 55 do CPC),
a permitir o litisconsércio passivo (art. 113, Il do

CPC)



POSSIVEIS PROBLEMAS
* Legitimidade processual passiva nas agoes antiexacionais preventivas
e 292 problema: possibilidade de diferentes decisdes para lides com a mesma discussao

 em ofensa ao valor simplicidade

* possivel solugdo: [egitimidade  passiva’ extraordinaria a0 CG/IBSTa ser demandado em
litisconsorcio necessario com a Unido e uma justica virtual especializada em Direito

 potencial problema: ADIs 5.737 e 5.492 do STF

» possivel solucdo: cisdo em varios processos na eventual fase de cumprimento de sentenca



POSSIVEIS PROBLEMAS

OPINIAO

Politica de litigante Giinico na reforma tributaria

= Regina Helena Costa
= Paulo Sergio Domingues 11 de setembro de 2025, 11h13

= Daniel Marchionatti

Este artigo busca trilhar um caminho nao explorado para tratar da litigancia judicial dos novos
tributos sobre o consumo: a politica de litigante dnico.

Caminhamos para o inicio da vigéncia da Spacca
reforma tributdria, sob o signo da descricao, l;D- g
e,

por Alfredo Augusto Becker, de um distante
passado, no qual “o Sistema Tributario
brasileiro era estruturado de acordo com a
forma e a cor das estampilhas. Havia
estampilhas federais. estaduais e municipais e
as diretrizes da politica fiscal concentravam-se
em disciplinar — arduamente a hierarquia dos
formatos das estampilhas e a tropicalidade das
suas cores” [1].
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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Decreto n2 70.235/1972
| TERRITORIO ADUANEIRO

O limite recursal, o Carf e as trés

Lei n2 9.784/1999 <
formas de argumentacao

Art. 69: aplicacdo subsidiaria ao Decreto n 70.235/1972

= Leonardo Branco
Q 7 de fevereiro de 2023, S8h00

CPC

Aplicacdo subsidiaria a Lei n2 9.784/1999

5/ f
| CC |
)\1 Consetho Administrativo de Recursos Fiscais \ Conseiho Administrativo de Recursos Fiscais

Receita Federal Recerta Federal

5 Recurso Voluntario Recurso Especial
Impugnacao DRJ TOs CSRF

Recurso de oficio

AlIM

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/
https://www.conjur.com.br/2023-fev-07/territorio-aduaneiro-limite-recursal-carf-tres-formas-argumentacao/

CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Restricao a “normas
complementares”
(artigo 100 CTN)

'@'

Receita Federal

Atos declaratorios e Pareceres da PGFN
Pareceres e sumulas da AGU

Solugdes de consultas internas (SCI) e externas (SCE)

Notas técnicas

Pareceres normativos Instrucdes normativas

Atos administrativos Atos declaratorios executivos

Atos declaratorios interpretativos da RFB

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/

CONCEPCAO MULTIFACETADA DO PROCESSO TRIBUTARIO

IBS e CBS: ideal de seguirem regime comum (um “IVA-Dual”)

CBS IBS

Uniao Federal Estados e Municipios

COMITE GESTOR DO IBS
12 Instancia
22 Instancia
((CARF Camara de Uniformizagdo

Receita Federal

Comité de Harmoniza¢ao das Administra¢oes Tributarias
Forum de Harmonizag¢ao Juridica das Procuradorias

- CONTENcIoso UNico
INVIABILIZADO

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/

O procedimento dos

regimes aduaneiros
especiais

Professor




REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

LEI GERAL DO COMERCIO EXTERIOR

LIVvRO IlI ® DOS REGIMES ADUANEIROS

Titulo I. Das Disposicdes Gerais (art. 90) Regimes de aperfeicoamento

Titulo Il. Do Regime Aduaneiro Comum (art. 91) Permanéncia temporaria
Titulo Ill. Dos Regimes Aduaneiros Especiais (arts. 92 a 149)

Titulo IV. Dos Regimes Aplicados em Areas Especiais (arts. 150 a 162) Deposito aduaneiro

Transito aduaneiro

Regimes Aduaneiros | REPETRO
Admissao Temporaria, Drawback, Entreposto Aduaneiro, Depdsito Alfandegado Certificado

REPETRO-SPED | IN RFB n2 1.781/2017
Novo Repetro Industrializacao

Convénios ICMS n2 130/2007 (subsidiario) e n2 03/2018 (opcional) — efeitos até 31/12/2040
Isencao e reducao de base de calculo do ICMS em operagdes
com bens e mercadorias destinadas as atividades de E&P
Bens permanentes, temporarios, operacdes da industria local, isencao ICMS na migracao ao Repetro-SPED

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/

PROCEDIMENTO RECURSAL ¢« REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA

M=

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA
Prazo de 100 meses

AN
: i .
r 4
f:i-: "y
(‘l

-

DIn21l

EXTINCAO PARCIAL DO
RAT PARA OS MOTORES

IN RFB n2 1600/2015

Para renovag¢ao do RAT,

necessario registro de nova DI
até o prazo do regime anterior

DIne3

REGISTRO NOVA DI AVIAO + MOTORES

PEDIDO DE REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA (100 MESES)
RETORNO A CONFIGURACAO ORIGINAL DA AERONAVE + MOTORES

Receita Federal

Despacho decisdrio
Exigéncia para retificacao da DI n2 3 com exclusao dos 2
motores e recolhimento da multa de 1% do VA

l

Manifestagao do interessado

i

RECURSO do interessado

|

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
DESPACHO DECISORIO DE MANUTENCAO DO DESPACHO
RECORRIDO PELO TITULAR DA UNIDADE



PROCEDIMENTO RECURSAL « REPETRO

*@'

Receita Federal

=+ Suspeita de inconsisténcias na § 22 art. 19 IN RFB n2 1.781/2017
REPETRO documentacdo que instruiu o » Instauracao de um procedimento
pedido de concessao do regime de revisdao aduaneira

v

Art. 34 da IN RFB n2 1.781/2017

Arts. 20 e 38 da IN RFB n2 1.781/2017
«— Se indeferido o pedido, interessado «—
poder recorrer em até 10 dias

Constatacao de falta ou incorrecao de
documentos instrutivos do pedido de
concessao, beneficiario intimado a sanear
os autos no prazo de até 5 dias uteis

Art. 121 IN RFB n? 1.600/2015
Repetro remete entao ao rito do RAT

i

Autoridade ou reconsidera ou remete
em 5 dias para apreciacao do titular de
sua unidade para que profira despacho
decisorio de reforma ou de manutencao
da decisdao denegatdria original



RITo DO REPETRO (“INSTANCIA UNica”)

4@'

Receita Federal

§ 22 art. 19 IN RFB n®
1.781/2017

Procedimento de
revisao aduaneira

4@'

Receita Federal
art. 34 IN RFB n2 1.781/2017
Intimagdo para sanear falta
ou corre¢ao de documentos
instrutivos

4@'

Receita Federal
arts. 20 e 38 daIN RFB n2 1.781/2017
Intimag¢ao de DESPACHO
DENEGATORIO abrindo prazo
para recurso administrativo

Manifestagao
do interessado

PRAZO DE 5
DIAS UTEIS

- - - -

4@'

Receita Federal

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN
RFB n? 1.600/2015

DESPACHO DECISORIO DE
MANUTENGCAO DO
DESPACHO RECORRIDO
PELO TITULAR DA UNIDADE

ot

Receita Federal
Inciso Il do art. 20 IN RFB n? 1.600/2015
DEFINITIVIDADE DA DECISAO
SOBRE O RECURSO

&

Receita Federal
§§ 29,32e52doart. 20
IN RFB n2 1.600/2015
Baixado TR e
EXIGENCIA DOS
TRIBUTOS DEVIDOS
(execugao do TR)

-

www.leonardobranco.com.br

RECURSO do
interessado

PRAZO DE
10 DIAS

!
>

Receita Federal

art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
DESPACHO DECISORIO DE
NAO RECONSIDERACAO

PRAZO DE 5 DIAS



http://www.leonardobranco.com.br/

‘@'

Receita Federal

§ 22 art. 19 IN RFB n®
1.781/2017

Procedimento de
revisao aduaneira

-

o

Receita Federal
§§ 29,32e52doart. 20
IN RFB n2 1.600/2015
Baixado TR e
EXIGENCIA DOS
TRIBUTOS DEVIDOS
(execugao do TR)

www.leonardobranco.com.br

PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA

Auséncia de intimac¢ao para saneamento

Receita Federal
art. 34 INRFB n2 1.781/2017

Intimagao para sanear falta
ou corre¢ao de documentos

\

Manifestagao
do interessado

PRAZO DE 5

DIAS UTEIS

\ instrutivos

5

Receita Federal
Inciso Il do art. 20 IN RFB n2 1.600/2015
DEFINITIVIDADE DA DECISAO
SOBRE O RECURSO

Auséncia de intimag¢ao para recurso

%

Receita Federal

\

arts. 20 e 38 da IN RFB n21.781/2017 RECURSO do
Intimagao de DESPACHO 4 interessado
DENEGATORIO abrindo prazo PRAZO DE
10 DIAS

Qara recurso administrativo

_/

!
& )

Receita Federal
art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
DESPACHO DECISORIO DE
NAO RECONSIDERACAO

Receita Federal

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN
RFB n? 1.600/2015

DESPACHO DECISORIO DE
MANUTENGCAO DO

DESPACHO RECORRIDO
wLO TITULAR DA UNIDADE

PRAZO DE 5 DIAS

Auséncia de remessa a autoridade
hierarquicamente superior (Titular da Unidade)


http://www.leonardobranco.com.br/

O procedimento da
suspeita de subvaloracao

Professor




No

Transaction value
can be used

No

/I\g

Are the buyer and seller
related?

Are there doubts about
the declared price?

Notify importer

Did the relationship
influenced price?

Declared value closely
approximate a test value?

Provide information

Provide information

Provide information

RITO ESPECIFICO « VALORACAO ADUANEIRA

Decreto n2 1.355/1994 (AVA-GATT)
Aplicacao obrigatdria (Art. 22 do DL n?
37/66 e Inciso | do art. 75 do RA/2009)

IN RFB n? 2.090, de 27/06/2022

Opinido Consultiva n? 19.1 CTVA/OMA
Nao pode a Aduana, apds o AVA,
determinar a base de calculo por

método diverso dos ali estabelecidos

(((CARF

Acordao CSRF n2 9303-014.256,
proferido em 16/08/2023

-

“Como se vé, o AVA prevé que a Administragao
Aduaneira, em caso de duvida sobre o valor de
transacao, deve proceder a investigacoes
complementares, dando ao importador a oportunidade
de fornecer informagoes mais detalhadas e necessarias
ao exame das circunstancias da venda”

Transaction value cannot
be used (next method)




RITO ESPECIFICO « VALORACAO ADUANEIRA

IN RFB n2 2.090/2020

~ .. ~ : - ~
PROCEDIMENTOS FISCALS DE Falta f:le |~nt|magao em investigagdo de valmjagao
VALORACAO ADUANEIRA Acordao CSRF n? 9303-014.256, Conselheiro
L Rosaldo Trevisan (16/08/2023)

v

Quando exigido pela aduana, o importador
devera apresentar documentos
justificativos e informagoes adicionais
aqueles exigidos em carater geral

No contexto dos REGIMES ESPECIAIS, 0 procedimento da
norma de valoracao deve ser aplicada por especialidade em
complementacao (eg.: ao art. 34 IN RFB n2 1.781/2017)

Nao observancia do rito acarreta NULIDADE
MATERIAL pois afeta um dos elementos essenciais
do art. 142 do CTN, a BASE DE CALCULO do tributo

v

Se ainda assim persistirem duvidas,
podera se decidir pela impossibilidade —
do método do valor de transacao

Autoridade aduaneira devera cientificar
o importador sobre os seus motivos

www.leonardobranco.com.br
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O procedimento dos
casos de perdimento

Professor




RITO ESPECIFICO « PERDIMENTO

Pena de perdimento de mercadorias, veiculos e moedas

Cejul

Centro de Julgamento de
Penalidades Aduaneiras

Portaria RFB N2 348/2023

Multa aplicada ao transportador, de passageiros ou de carga, em viagem domeéstica
ou internacional, que transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

ras
(C‘ A R » Perdimento convertido em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria

www.leonardobranco.com.br
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O respeito aos
ritos: competéncia

Professor




NAO SAO AS PARTES QUE ESCOLHEM O RITO

1977
“O processo administrativo
tributario deveria moldar-
se nos principios maiores
gue informam o direito
processual civil e penal”

Eduardo Domingos Botallo

2

F:ﬁ' . www.leonardobranco.com.br
el
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ESTRUTURA MULTIFACETADA DO PROCEDIMENTO FISCAL

. . - ] , PERDIMENTO NO CEJUL, MULTA SUBSTITUTIVA NO CARF
Administracao aduaneira e também

processo aduaneiro centrifugos e com IMPOSTO DE IMPOSTAGCAO E REDUCOES TARIFARIAS NO MIDIC E NO MFAZ

entendimentos esparsos REGIMES ESPECIAIS NAS UNIDADES DA RFB E NO CARF

B DRFs > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (como RAT E REPETRO)
COMPETENCIA ]
ADUANEIRA “ESPECIAL”

_ CEJUL > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (PERDIMENTO)

DRJ » JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS
COMPETENCIA
ADUANEIRA “Comum”
- CARF > JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS
PL 108 > JULGA IBS

Comité de harmonizacao: NAO SE APLICA PARA MATERIA ADUANEIRA E, LOGO, NAO VINCULA TODAS AS MATERIAS DA 42 CAMARA DA 32 SECAO



ELEICAO DE PROCEDIMENTO ATIPICO

CejuL > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (PERDIMENTO)
DRFs > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (COMO RAT E REPETRO)
CARF > JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS

. 0o . )

Se um fiscal ou um contribuinte reputam ilegal o

Cejul por estar em desacordo com o Convencgao

de Quioto Revisada e enderecarem o recurso Nao conhecimento
@UESTAO 1 voluntario ao CARF, qual o efeito juridico? y por inexistir

competéncia e falta

4 Se um fiscal ou um contribuinte endere¢carem o de previsao legal

recurso voluntario de regime especial ao CARF, por Ex.: DRJ ou CARF julgarem

representacao fiscal para fins penais

entenderem que ele garante “mais”
UESTAO 2 contraditério/ampla defesa, qual o efeito juridico?

J

\




ELEICAO DE PROCEDIMENTO ATIPICO

E se a matéria reservada ao rito da Cejul
ou da DRF tiver sido efetivamente
conhecida e julgada no CARF ou na DRJ?

QUESTAO 3

Decreto n? 70.2355/1972 - Art. 59. S3o nulos: I. os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente

N U Ll DADE _CPC-Art. §1° A incompeténcia absoluta pode ser
alegada em qualquer tempo e grau de jurisdi¢dao

Lancamento é atividade plenamente vinculada a
lei (legalidade e art. 142 pardgrafo unico CTN)



CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

. . .
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula n2 473. A Administracao publica
pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos

Principio da autotutela que visa evitar que atos
viciados gerem prejuizos ao erario publico

Lei n2 9.784/1999 (LEl DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO) - Art. 53. A
Administracao deve anular seus proprios
atos, quando eivados de viclO DE
LEGALIDADE, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

www.leonardobranco.com.br
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| EONARDO BRANCO

tributario « aduaneiro

& 'eonardo.branco@mackenzie.br

www.leonardobranco.com.br
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