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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO FISCAL

1974
Decreto-Lei n? 822/1969
Decreto n? 70.235/1972

Recorda conferéncia de Rubens
Gomes de Sousa em 1953 sobre
a necessidade de uma concepcao
organica do processo fiscal




OS TRES GRANDES ANTEPROJETOS

Gilberto Ulhoa Canto Rubens Gomes de Sousa Gerson Augusto da Silva

Anteprojeto de lei organica Anteprojeto do Codigo Anteprojeto do Codigo
do processo tributario Tributario Nacional Aduaneiro
Nao prospera CTN DL n2 37/1966

www.leonardobranco.com.br
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CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Gilberto Ulhoa Canto

1966

Impugnagao: auditores fiscais com estabilidade e
independéncia hierarquica julgarao em 12 instancia

!

Recurso Voluntario: 7 Conselhos de Recursos Fiscais por matéria

Conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica
Mandatos de 4 anos (reconduziveis 1 vez)

% de pessoas estranhas ao Min. Fazenda
Lista triplice montada por entidades representativas e
aprovadas pelo érgao regulamentador e Senado

% de pessoas com ao menos 5 anos de Min. Fazenda

Remuneracao fixa de %2 do Ministro de Estado + o mesmo
valor por comparecimento em sessdao mensal

v

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
Agao de Revisao Tributaria
por matéria

FUNDACAO GETULIO VARGAS
COMISSAO DE REFOPMA DO MINISTERIO DA FAZENDA

ANTEPROJETO DE LEI
ORGANICA DO
PROCESSO TRIBUTARIO

2B




CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Geraldo Ataliba

"Nao obstante nao esteja em vigor o
Cddigo de Processo Tributario (ou lei
organica) de autoria de Gilberto de Ulhoa
Canto, nao se pode dizer que nao haja um
direito processual tributario brasileiro”



CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Decreto n2 70.235/1972
| TERRITORIO ADUANEIRO

O limite recursal, o Carf e as trés

Lei n2 9.784/1999 <
formas de argumentacao

Art. 69: aplicacdo subsidiaria ao Decreto n 70.235/1972

= Leonardo Branco
Q 7 de fevereiro de 2023, S8h00

CPC

Aplicacdo subsidiaria a Lei n2 9.784/1999

" \ Consetho Administrativo de Recursos Fiscais ",_\_‘ Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Receita Federal Recerta Federal

5 Recurso Voluntario Recurso Especial
Impugnacao DRJ TOs CSRF

Recurso de oficio

AlIM



https://www.conjur.com.br/2023-fev-07/territorio-aduaneiro-limite-recursal-carf-tres-formas-argumentacao/

CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

Restricao a “normas
complementares”
(artigo 100 CTN)

'@'

Receita Federal

Atos declaratorios e Pareceres da PGFN

Pareceres e sumulas da AGU

Solugdes de consultas internas (SCI) e externas (SCE)

Notas técnicas

Pareceres normativos

Atos administrativos

Instrucdes normativas
Atos declaratorios executivos

Atos declaratorios interpretativos da RFB



CONCEPCAO MULTIFACETADA DO PROCESSO TRIBUTARIO

IBS e CSB: IVA dual inviabiliza contencioso unico

€.\ s

Vedado ao julgador afastar a aplicacao

CBS

Uniao Federal de norma, sob fundamento de Entes Subnacionais
inconstitucionalidade ou ilegalidade
Rito Decreto n? 70.235/72 Rito PL n2 108

Fiscalizacao CBS e lancamento Fiscalizacao IBS (SP) e lancamento

Impugnagio | Retificagdo | Impugnagdo

DRJ CAMARA DE JULGAMENTO (SP)

Embargos i RV RO Retificagao l RV RO
:" CARF CAMARA RECURSAL - TRIBUNAL PARITARIO (SP) !
E Embargos i RESP Retificacdo i Uniformizag3o E
! CSRF CAMARA DE UNIFORMIZACAO ;

RESP

CAMARA NACIONAL DE INTEGRACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO IBS E DA CBS



O procedimento dos

regimes aduaneiros
especiais
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REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

LEI GERAL DO COMERCIO EXTERIOR

LIVvRO IlI ® DOS REGIMES ADUANEIROS

Titulo I. Das Disposicdes Gerais (art. 90) Regimes de aperfeicoamento

Titulo Il. Do Regime Aduaneiro Comum (art. 91) Permanéncia temporaria
Titulo Ill. Dos Regimes Aduaneiros Especiais (arts. 92 a 149)

Titulo IV. Dos Regimes Aplicados em Areas Especiais (arts. 150 a 162) Deposito aduaneiro

Transito aduaneiro

Regimes Aduaneiros | REPETRO
Admissao Temporaria, Drawback, Entreposto Aduaneiro, Depdsito Alfandegado Certificado

REPETRO-SPED | IN RFB n2 1.781/2017
Novo Repetro Industrializacao

Convénios ICMS n2 130/2007 (subsidiario) e n2 03/2018 (opcional) — efeitos até 31/12/2040
Isencao e reducao de base de calculo do ICMS em operagdes
com bens e mercadorias destinadas as atividades de E&P
Bens permanentes, temporarios, operacdes da industria local, isencao ICMS na migracao ao Repetro-SPED




PROCEDIMENTO RECURSAL ¢« REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA

DI n?3
))- {37 REGISTRO NOVA DI AviA0O + MOTORES
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA PEDIDO DE REGIME DE ADMISSAO TEMPORARIA (100 MESES)
Prazo de 100 meses RETORNO A CONFIGURAGAO ORIGINAL DA AERONAVE + MOTORES

AN
;5 . Receita Federal

-~ Despacho decisério
% Exigéncia para retificagao da DI n2 3 com exclusdo dos 2
motores e recolhimento da multa de 1% do VA

l

Manifestagao do interessado

i

EXTlNCAO PARCIAL DO RECURSO do interessado
RAT PARA OS MOTORES J

IN RFB n2 1600/2015

Para renovag¢ao do RAT,

DIn21l

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
. : DESPACHO DECISORIO DE MANUTENGAO DO DESPACHO
necessario registro de nova DI RECORRIDO PELO TITULAR DA UNIDADE
até o prazo do regime anterior




PROCEDIMENTO RECURSAL « REPETRO

*@'

Receita Federal

=+ Suspeita de inconsisténcias na § 22 art. 19 IN RFB n2 1.781/2017
REPETRO documentacdo que instruiu o » Instauracao de um procedimento
pedido de concessao do regime de revisdao aduaneira

v

Art. 34 da IN RFB n2 1.781/2017

Arts. 20 e 38 da IN RFB n2 1.781/2017
«— Se indeferido o pedido, interessado «—
poder recorrer em até 10 dias

Constatacao de falta ou incorrecao de
documentos instrutivos do pedido de
concessao, beneficiario intimado a sanear
os autos no prazo de até 5 dias uteis

Art. 121 IN RFB n? 1.600/2015
Repetro remete entao ao rito do RAT

i

Autoridade ou reconsidera ou remete
em 5 dias para apreciacao do titular de
sua unidade para que profira despacho
decisorio de reforma ou de manutencao
da decisdao denegatdria original




RITo DO REPETRO (“INSTANCIA UNica”)

4@'

Receita Federal

§ 22 art. 19 IN RFB n®
1.781/2017

Procedimento de
revisao aduaneira

4@'

Receita Federal
art. 34 IN RFB n2 1.781/2017
Intimagdo para sanear falta
ou corre¢ao de documentos
instrutivos

4@'

Receita Federal
arts. 20 e 38 daIN RFB n2 1.781/2017
Intimag¢ao de DESPACHO
DENEGATORIO abrindo prazo
para recurso administrativo

Manifestagao
do interessado

PRAZO DE 5
DIAS UTEIS

- - - -

4@'

Receita Federal

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN
RFB n? 1.600/2015

DESPACHO DECISORIO DE
MANUTENGCAO DO
DESPACHO RECORRIDO
PELO TITULAR DA UNIDADE

ot

Receita Federal
Inciso Il do art. 20 IN RFB n? 1.600/2015
DEFINITIVIDADE DA DECISAO
SOBRE O RECURSO

&

Receita Federal
§§ 29,32e52doart. 20
IN RFB n2 1.600/2015
Baixado TR e
EXIGENCIA DOS
TRIBUTOS DEVIDOS
(execugao do TR)

-

RECURSO do
interessado

PRAZO DE
10 DIAS

!
>

Receita Federal

art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
DESPACHO DECISORIO DE
NAO RECONSIDERACAO

PRAZO DE 5 DIAS
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Receita Federal

§ 22 art. 19 IN RFB n®
1.781/2017

Procedimento de
revisao aduaneira

-

o

Receita Federal
§§ 29,32e52doart. 20
IN RFB n2 1.600/2015
Baixado TR e
EXIGENCIA DOS
TRIBUTOS DEVIDOS
(execugao do TR)

PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA

Auséncia de intimac¢ao para saneamento

Receita Federal
art. 34 INRFB n2 1.781/2017

Intimagao para sanear falta
ou corre¢ao de documentos

\

Manifestagao
do interessado

PRAZO DE 5

DIAS UTEIS

\ instrutivos

5

Receita Federal
Inciso Il do art. 20 IN RFB n2 1.600/2015
DEFINITIVIDADE DA DECISAO
SOBRE O RECURSO

Auséncia de intimag¢ao para recurso

%

Receita Federal

\

arts. 20 e 38 da IN RFB n21.781/2017 RECURSO do
Intimagao de DESPACHO 4 interessado
DENEGATORIO abrindo prazo PRAZO DE
10 DIAS

Qara recurso administrativo

_/

!
& )

Receita Federal
art. 121 da IN RFB n2 1.600/2015
DESPACHO DECISORIO DE
NAO RECONSIDERACAO

Receita Federal

Paragrafo Unico do Art. 121 da IN
RFB n? 1.600/2015

DESPACHO DECISORIO DE
MANUTENGCAO DO

DESPACHO RECORRIDO
wLO TITULAR DA UNIDADE

PRAZO DE 5 DIAS

Auséncia de remessa a autoridade
hierarquicamente superior (Titular da Unidade)



O procedimento da

suspeita de subvaloracao

Professor




RITO ESPECIFICO « VALORACAO ADUANEIRA

Are the buyer and seller
related?

Are there doubts about

ice?
No the declared price?

Transaction value

can be used Notify importer

No

/I\g

Did the relationship
influenced price?

Declared value closely
approximate a test value?

Provide information

Provide information

Provide information

Decreto n2 1.355/1994 (AVA-GATT)
Aplicacao obrigatdria (Art. 22 do DL n?
37/66 e Inciso | do art. 75 do RA/2009)

IN RFB n? 2.090, de 27/06/2022

Opinido Consultiva n? 19.1 CTVA/OMA
Nao pode a Aduana, apds o AVA,
determinar a base de calculo por

método diverso dos ali estabelecidos

(((CARF

Acordao CSRF n2 9303-014.256,
proferido em 16/08/2023

-

“Como se vé, o AVA prevé que a Administragao
Aduaneira, em caso de duvida sobre o valor de
transacao, deve proceder a investigacoes
complementares, dando ao importador a oportunidade
de fornecer informagoes mais detalhadas e necessarias
ao exame das circunstancias da venda”

Transaction value cannot
be used (next method)




RITO ESPECIFICO « VALORACAO ADUANEIRA

IN RFB n2 2.090/2020

~ .. ~ : - ~
PROCEDIMENTOS FISCALS DE Falta f:le |~nt|magao em investigagdo de valmjagao
VALORACAO ADUANEIRA Acordao CSRF n? 9303-014.256, Conselheiro
L Rosaldo Trevisan (16/08/2023)

v

Quando exigido pela aduana, o importador
devera apresentar documentos
justificativos e informagoes adicionais
aqueles exigidos em carater geral

No contexto dos REGIMES ESPECIAIS, 0 procedimento da
norma de valoracao deve ser aplicada por especialidade em
complementacao (eg.: ao art. 34 IN RFB n2 1.781/2017)

Nao observancia do rito acarreta NULIDADE
MATERIAL pois afeta um dos elementos essenciais
do art. 142 do CTN, a BASE DE CALCULO do tributo

v

Se ainda assim persistirem duvidas,
podera se decidir pela impossibilidade —
do método do valor de transacao

Autoridade aduaneira devera cientificar
o importador sobre os seus motivos
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O procedimento dos

casos de perdimento

Professor




RITO ESPECIFICO « PERDIMENTO

Pena de perdimento de mercadorias, veiculos e moedas

Cejul

Centro de Julgamento de
Penalidades Aduaneiras

Portaria RFB N2 348/2023

Multa aplicada ao transportador, de passageiros ou de carga, em viagem domeéstica
ou internacional, que transportar mercadoria sujeita a pena de perdimento

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(C‘ A R » Perdimento convertido em multa equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria
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NAO SAO AS PARTES QUE ESCOLHEM O RITO

1977
“O processo administrativo s esmmsrrenn
tributario deveria moldar-
se nos principios maiores
gue informam o direito
processual civil e penal”

\
1
¥




PROCESSO ADMINISTRATIVO EM PEDACOS

. . - ] , PERDIMENTO NO CEJUL, MULTA SUBSTITUTIVA NO CARF
Administracao aduaneira e também

processo aduaneiro centrifugos e com IMPOSTO DE IMPORTAGAO E REDUCOES TARIFARIAS NO MDIC E NO MFAZ

entendimentos esparsos REGIMES ESPECIAIS NAS UNIDADES DA RFB E NO CARF

B DRFs > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (como RAT E REPETRO)
COMPETENCIA ]
ADUANEIRA “ESPECIAL”

_ CEJUL > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (PERDIMENTO)

DRJ » JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS
COMPETENCIA
ADUANEIRA “Comum”
- CARF > JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS
PL 108 > JULGA IBS

Comité de harmonizacao: NAO SE APLICA PARA MATERIA ADUANEIRA E, LOGO, NAO VINCULA TODAS AS MATERIAS DA 42 CAMARA DA 32 SECAO



ELEICAO DE PROCEDIMENTO ATIPICO

CejuL > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (PERDIMENTO)
DRFs > JULGA MATERIA ADUANEIRA ESPECIAL (COMO RAT E REPETRO)
CARF > JULGA MATERIA ADUANEIRA RESIDUAL, TRIBUTOS FEDERAIS SALVO IBS

. 0o . )

Se um fiscal ou um contribuinte reputam ilegal o

Cejul por estar em desacordo com o Convencgao

de Quioto Revisada e enderecarem o recurso Nao conhecimento
@UESTAO 1 voluntario ao CARF, qual o efeito juridico? y por inexistir

competéncia e falta

4 Se um fiscal ou um contribuinte endere¢carem o de previsao legal

recurso voluntario de regime especial ao CARF, por Ex.: DRJ ou CARF julgarem

representacao fiscal para fins penais

entenderem que ele garante “mais”
UESTAO 2 contraditério/ampla defesa, qual o efeito juridico?

J

N




ELEICAO DE PROCEDIMENTO ATIPICO

E se a matéria reservada ao rito da Cejul
ou da DRF tiver sido efetivamente
conhecida e julgada no CARF ou na DRJ?

QUESTAO 3

Decreto n? 70.2355/1972 - Art. 59. S3o nulos: I. os
atos e termos lavrados por pessoa incompetente

N U Ll DADE _CPC-Art. §1° A incompeténcia absoluta pode ser
alegada em qualquer tempo e grau de jurisdi¢dao

Lancamento é atividade plenamente vinculada a
lei (legalidade e art. 142 pardgrafo unico CTN)




CONCEPCAO ORGANICA DO PROCESSO TRIBUTARIO

. . .
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula n2 473. A Administracao publica
pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos

Principio da autotutela que visa evitar que atos
viciados gerem prejuizos ao erario publico

Lei n2 9.784/1999 (LEl DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO) - Art. 53. A
Administracao deve anular seus proprios
atos, quando eivados de viclO DE
LEGALIDADE, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.



SOLD OUT
Normas Tributarias Niveladores

LANCAMENTO DA PRIMEIRA REIMPRESSAO
ACONCARF ITINERANTE - SAO PAULO

04 DEZ. | 18h @

INSTITUTO DE ENSINO E o
PESQUISA INSPER | SAO PAULO &

Leonardo Branco

Normas
Tributarias
Niveladoras

LANCAMENTO

Socios DDTAX langam novas edigoes
das coletaneas Direto do Carf e
Territorio Aduaneiro

Aconcarf Itinerante
Sao Paulo

— 16h

=z 04. DEZ | Quinta-feira

Q Campus Insper
" Rua Quats, 67,
Vila Olimpia - SP

DANIEL, DINIZ & BRANCO

Advocacia Tributdria e Aduaneira



https://www.nsmeditora.com.br/normas-tributarias-niveladoras
https://www.amanuense.com.br/search/?q=territorio+aduaneiro

THALIS ANDRADE

ODIREITO ADUANEIRD
INTERNAGIONAL
N0S TI!IIIIINIIIS i

T)/STF a ham a interpretacao da OMC sobre o Gatt

g RESPONSABILIDADE POR INFRACOES ADUANEIRAS NO BRASIL Renata Sucupira Duarte

Renata Sucupira Duarte

OR
RESPONSABIUDADE P

INFRAGOES ADUANEIRAS
 LIMITES DA

ETIVIDADE E CAMINHOS
PARAA SUBJETIVIDADE

fosaldo revisat
Apresertaxd :

capot Libeis
,EE/ (OITORA

CONVITE
LANCAMENTO

RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES ADUANEIRAS
NO BRASIL: LIMITES DA
OBJETIVIDADE E CAMINHOS
PARA A SUBJETIVIDADE

Renata Sucupira Duarte

(0% 4/DEZEMBRO/ 2025
41800

o Instituto de Ensino e Pesquisa
INSPER

ACONCARF INTINERANTE
Sao Paulo

Caput Libris
EDITORA



https://www.nsmeditora.com.br/responsabilidade-por-infracoes-aduaneiras-no-brasil-limites-da-objetividade-e-caminhos-para-subjetividade

| FONARDO BRANCO

tributario + aduaneiro

DANIEL, DINIZ & BRANCO

Advocacia Tributaria e Aduaneira

@ leonardo.branco@mackenzie.br

www.leonardobranco.com.br



DANIEL, DINIZ & BRANCO

Advocacia Tributaria e Aduaneira
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AC ON CARF ASSOCIACAO

A s C 3 BRASILEIRA
Associagio dos Conselheiros Representantes

0CIaga0 dc onseineirc epre L' & DE DIREITO
dos Contribuintes no Conselho Administrativo

FINANCEIRO

de Recursos Fiscais (CARF)
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