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A consolidacao de plataformas digitais de intermediacao de vendas
internacionais, comumente chamadas de marketplaces, remodelou a
estrutura logistica, contratual e tributdria das importagoes de
pequeno valor.

A popularidade desse canal de comercializacao fez surgir a questao
sobre se as comissoes de intermediagao cobradas por tais empresas,
quando exigidas do comprador residente no Brasil, integram ou nao
o valor aduaneiro.

A resposta a essa indagacgao é particularmente sensivel no A&mbito do
Programa Remessa Conforme, que aplica aliquotas especiais em
conjunto com o Regime de Tributacao Simplificada das Remessas
Postais Internacionais (RTS), sem, no entanto, impactar a dimensao

econOdmica sobre a qual incide.

Programa Remessa Conforme

Visando criar alternativas econdmicas ao combate ao uso da isengao

de minimis em operacoes comerciais de importagao por pessoas
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Vizinha é indenizada por incbmodo com fogéao a
lenha

Sugere-se a leitura prévia de trés artigos desta coluna: “Programa
Remessa Conforme: tratamento tributdrio e controle aduaneiro”, de
minha autoria, publicado em 25/7/2023, (aqui) “Faz sentido tributar

compras pequenas de plataformas internacionais?”, de Fernanda
Kotzias, publicado em 31/5/2022 (aqui), e “Cross-border e-

commerce, descaminho digital e algumas reflexées”, de Fernando
Pieri Leonardo, publicado em 25/4/2023 (aqui), e o artigo “Auséncia

de responsabilidade legal na remessa e desigualdade tributdria”, de
Th4lis Andrade, publicado em 20/7/2023 (aqui).

Apesar do ajuste na aliquota e imposi¢ao de obrigacoes acessorias
adicionais, as demais regras de quantificacdo sao as mesmas do

regime comum de importagao.

Ambos os tributos aduaneiros incidentes na operacao de importacao
adotam o valor aduaneiro originado no AVA-Gatt como o
componente principal de sua base de cdlculo. O Imposto de
Importacao federal, previsto no art. 153, inciso I da CF/88 e nos
artigos 19 a 22 do Cédigo Tributdrio Nacional e instituido pelo
Decreto-Lei n°37/66; e o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS) estadual, previsto no artigo 155, inciso Il e §2° da CF/88 e na
Lei Complementar n® 87/96 e instituido pelas leis estaduais em

linha com essa mencionada regulamentacao.

Valoracao aduaneira: marco conceitual

O Gatt estabelece em seu artigo 7° que “o valor para fins
alfandegdrios das mercadorias importadas deverd ser estabelecido
sobre o valor real da mercadoria importada a qual se aplica o direito

ou de uma mercadoria similar. e ndao sobre o valor do broduto de
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Aduaneira firmado na Rodada
Uruguai de negociagoes do Gatt
em 1994, internalizado pelo
Decreto Legislativo n® 30/94 e
Executivo n° 1.355/94, que
introduz o assunto fixando que a
base primeira para a valoragao
aduaneira, em conformidade
com este Acordo, € o valor de

transacao, tal como definido no

Artigo 1.
Leonardo Branco O artigo 1° do AVA-Gatt pontua
advogado que “o valor aduaneiro de

mercadorias importadas serd o
valor de transacgao, isto €, o preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias em uma venda para exportacdo para o pais de

importacao, ajustado de acordo com as disposicoes do Artigo 8.

A Nota Explicativa deste artigo esclarece que “o preco efetivamente
pago ou a pagar € o pagamento total efetuado ou a ser efetuado pelo
comprador ao vendedor ou em beneficio deste pelas mercadorias
importadas”.

O artigo 8°, item 1, alinea “a”, subitem “i” do AVA-Gatt estabelece
que “na determinacdo do valor aduaneiro (...) deverao ser
acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas, as comissoes € corretagens, excetuadas as
comissoes de compra, na medida em que sejam suportados pelo
comprador, mas nao estejam incluidos no preco efetivamente pago
ou a pagar pelas mercadorias’.

A Nota Explicativa a esse artigo esclarece que: “entende-se por
‘comissoées de compra’ os pagamentos por um importador ao seu
agente pelos servicos de representd-lo no exterior na compra das

mercadorias objeto de valoragao’.

Instruc¢ao Normativa 2.090

®
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valor de transacgao deverao ser acrescentados ao preco efetivamente
pago ou a pagar pela mercadoria importada “as comissées e
corretagens, excetuadas as comissoes de compra, desde que sejam
de responsabilidade do comprador e nao estejam incluidos no preco
efetivamente pago ou a pagar pela mercadoria”, o que fecha o
mosaico normativo apto a construir as regras sobre inclusao ou nao

das comissoes.

Organizacdao Mundial das Aduanas

Diante de potenciais dividas relacionadas as comissoes e
corretagens e sua inclusao no valor aduaneiro, a Organizagao
Mundial das Aduanas editou a Nota Explicativa 2.1 sobre o tema,
concluindo que “ao determinar o valor de transacao das mercadorias
importadas, deverao ser nele incluidas as comissoes e gastos de
corretagem que corram a cargo do comprador, salvo as comissoes
de compra” e que “comissées ou as corretagens incorridas pelo
vendedor, porém nao cobradas do comprador, ndo poderao ser

adicionadas ao preco efetivamente pago ou a pagar’.

Comissoes de intermediacao: conceito e tipologia

Nos modelos de negdcios baseados em marketplace, forma-se
triplice relagao obrigacional envolvendo vendedor estrangeiro,

plataforma digital e comprador brasileiro.

Em termos gerais, o vendedor contrata o marketplace para
promover o antncio do bem, gerenciar o pagamento € organizar a
logistica; em contraprestagcao, paga ou permite que se cobre uma

comissao pela intermediacao.

Tal comissao pode ser repassada ao comprador em duas
modalidades distintas, ainda que juridicamente equivalentes:
embutida no prego total do produto ou destacada em cobranca

separada.

Quando embutida, o consumidor visualiza valor tinico e indiviso;
quando destacada, em regra recebe duas faturas, uma de venda
internacional e outra de intermediacao.
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Similar discussao a respeito da exclusao de parcelas destinadas a
terceiros envolvidos na operagao cobradas englobadamente com o
preco das mercadorias ja foi travada quanto aos tributos de consumo
internos brasileiros, incidentes sobre o preco ou receita, restando
pacificado que tais rubricas compoem a base de cdlculo desses
tributos por integrarem o conceito de “valor da operacao”,
equivalente ao “valor da transacao” adotado pelo AVA-Gatt (v.g.
Tema 1.024 da Repercussao Geral do STF [1]).

Nada obstante, ainda que ocorresse a alteracao da metodologia do
anuincio no Marketplace, avaliamos que a exclusao ainda seria
inviabilizada sob o viés do artigo 89, item 1, alinea “a”, subitem “i” do
AVA-Gatt, ja que explicita e nominalmente exige a adicao das
comissoes, inclusive aquelas relativas a intermediacao do negécio,
caso sejam suportadas pelo comprador por fora do prego

efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias.

A cobranca em apartado ou até mesmo em momentos distintos da
importacao nao € ébice a imposicao da inclusao das adicoes
obrigatérias do artigo 8° do AVA-Gatt ao valor aduaneiro a ser
considerado. Exemplo disso sao os royalties quando figuram como
condicao de venda: mesmo quando cobrados em apartado do valor
exigido pelas mercadorias, sdo constantes as autuagoes pela Receita

demandando a revisao do valor aduaneiro.

Portanto, ndo nos parece juridicamente vidvel a tentativa de exclusao
da taxa de intermediacgao exigida em apartado do adquirente da
mercadoria estrangeiro do computo do “valor aduaneiro” da

operacao.

A conclusao acima nao € alterada pelo fato de que ndao hd mencao
nominal a “taxa de intermediacdao” na base de célculo dos tributos
aduaneiros incidentes no Remessa Conforme, dado que a inclusao
se da pelo efetivo alcance do conceito de “valor aduaneiro”,

componente destas bases.

Conclusao

Accim ac rnmicenec de intermediacran eviagidace neln marketnlare

®
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regra de valoracao.

Na realidade, apenas com o deslocamento integral da comissao para
o vendedor estrangeiro e comprovada auséncia de repasse ao preco,
seria possivel o expurgo das comissoes de intermediacao da base de
cdlculo. Trata-se de corolario do sistema de valoragao aduaneira,
uma das pedras angulares do sistema multilateral de comércio que
busca evitar distor¢cdes concorrenciais e assegurar isonomia entre

operacgodes internas e externas.

[1] E constitucional a inclusdo dos valores retidos pelas

administradoras de cartdoes na base de cdlculo das contribuicoes ao
PIS e da Cofins devidas por empresa que recebe pagamentos por

meio de cartoes de crédito e débito.
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Ainclusao das comissdes de intermediagao no valor aduaneiro

Por onde anda o Taxa Selic na
projeto da Lei Geral prorrogacdo do
de Comércio regime de
Exterior? admissdo
tempordria
OPINIAO TERRITORIO
Aspectos juridico- ADUANEIRO
aduaneiros da Aplicabilidade da
exportacdao sem prescri¢do
destinatdrio certo intercorrente ds
infragées
aduaneiras
TERRITORIO TERRITORIO
ADUANEIRO ADUANEIRO
Importagdo por Critérios de
conta e ordem: similaridade para
imunidade e ex-tarifdrios na
beneficio devem Resolugdo
prevalecer? 512/2023
TERRITORIO TERRITORIO
ADUANEIRO ADUANEIRO
2024, 0 ano em que Do PLP n° 68/202¢
fizemos contato: a sobre as Zonas de
odisseia aduaneira Processamento de
continua... Exportag¢do
TERRITORIO TERRITORIO
ADUANEIRO ADUANEIRO
2024: 0 ano em que Winston Churchill,
fizemos contato Caetano Veloso e a
(parte 1) facilitagdo do
comércio
sexta-feira
11 de julho de 2025
Pesquisar @
CONTUR PUBLICIDADE ESPECIAIS PRODUTOS
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