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1.
Etica e COMPLIANCE



,//*\ Presidéncia da Republica

Casa Civil

\ , Subchefia para Assuntos Juridicos

Art. 37 da Constituicao de 1988
TRANSPARENCIA, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA



ComMPLY! COMPLY!

“To comply with”” = agir de acordo com

COMPLIANCE ANTICORRUPCAO
(atos ilicitos, como corrupcao ou fraude)

JUSTIFICATIVAS
Muitas pessoas/atores atuando na empresa
Complexidade das regras




Resolucao CMN n° 3.854/10

éw Declaracao de Capitais Brasileiros no Exterior (DCBE)

Obrigatoriedade: PF ou PJ com mais de US$ 100 mil de ativos no exterior

Che New Hork Times

"Teste do New York Times*
O que o empregado fez, poderia aparecer no NYT?
Se nao, deveria ter sido objeto de compliance
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= EXAME

Salba quals sao as carreiras quentes
para 2018

Advogados da area tributaria estdo sendo demandados tanto no contencioso
quanto no consultivo, e o compliance juridico seque em alta. Compreender o
negocio e entender como sua area gera valor para a companhia aparecem como
diferenciais de contratacdo.



Salba quals sao as carreiras quentes

para 2018

@® 2018 PEQUENA

L
EM ALTA

2017 ‘ TAMANHO DA EMPRESA®

MEDIA/BOUTIQUE

COMPLIANCE EM ESCRITORIOS

ADVOGADO PLENG 2

MEDIA/BOUTIQUE

GRANDE

‘ VALORES
GRANDE EM REAIS

2 000 - 11000
6 000 - 12 000

@® 5500-11200

® 6200-12500

3,90%

EM EMPRESAS

ADVOGADQ SENIOR

MEDIA

GRANDE

7600 -11500
7500 =12 300

7100 - 10500

® 7500-10700
@® 7800-12 000

® 7800-12 600

3,40%

3,00%



“Compliance” tributario

Etica pressupde escolha
Tubardes nao escolhem nadar; é da sua natureza
O lobo que ataca a crianca nao merece analise ética

AGIR ETICO: conforme uma moral (valores)
Um agir fundado - em qualis bases



"Uma aranha executa operacoes que se assemelham as manipulacoes
do teceldo, e a construcao das colmeias pelas abelhas poderia
envergonhar, por sua perfeicao, mais de um mestre-de-obras

Mas hé algo em que O PIOR MESTRE-DE-OBRAS E SUPERIOR A

MELHOR ABELHA: antes de executar a construcao, ele a projeta em sua mente”

|[Karl Marx]
2/ ML




Mundo gque nos temos resulta das nossas escolhas
O defeito da abelha é ter nascido sabendo

Esta a miséria e o milagre do humano
“a melo caminho entre os animais e os deuses”

ALEGACAO COMUM
Sonego porque o outro sonega
Corrompo porgue o0 outro corrompe
Classifico minha mercadoria assim porgue todos fazem assim



Dizer que a culpa esta no outro conforta a alma
llusao de que nao sou eu quem fez a escolha:
“@ da natureza das coisas”

O tecelao ruim se rebaixa a aranha

Colocar a culpa no outro é abrir mao da propria liberdade
Nao sou eu quem escolho: as coisas sao assim



Mas escolher é angustiante, € enervante

Decidir implica conviver com a decisao
(responsabilidades e consequéncias)

E o pior: nao existe uma escolha certa
Ha escolhas possivels

Depende do campo, do [jogo de linguagem}
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Recerta Federal

Um grupo passou anos construindo um AUTO DE INFRACAO

Sabe a dificuldade que foi fiscalizar, preencher
relatorios e planilhas, realizar diligéncias, atender o
contribuinte e escrever o termo de encerramento



Outro grupo passou anos se dedicando a uma DEFESA tecnica

Sabe a dificuldade que fol reunir documentos, reunir-se com
o cliente, despachar com as autoridades, cumprir prazos
curtos, equilibrar as contas do escritorio e escrever a defesa



/(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Os dois grupos sao colocados para conversar

O agir ético se desdobra em valores diferentes

A ética do contribuinte que decide agir conforme as leis
A ética do aplicador sobre a fundamentacao das decisoes

A ética nao € uma resposta
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Nao ha um manual do agir etico

A complexidade (pluralidade) dos
valores e que produz a liberdade de escolha

Examgda s Resrgadtica




MARCO0/2015 | OPERACAO ZELOTES

Abertura do Inguérito Criminal em Marco/2014
MovimentacOes dos investigados superiores a R$ 60 milhdes
Quebra sigilos bancario, fiscal e telefonico dos investigados

75 GB de dados recolhidos

ILICITOS APURADOS
Advocacia administrativa (1 a 4 anos)
Trafico de influéncia (2 a 5 anos)
Corrupcao passiva e ativa (2 a 12 anos)
Assoclacao criminosa (1 a 3 anos)
LLavagem de dinheiro (3 a 10 anos)

PARALISACAO das atividades do CARF até Dezembro/2016
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ACERTO DE CONTAS

evy anuncia reequilibrio
fiscal e “ajuste de impostos’

e _= e —

de 6,8% no perfodo 2014/2015/2016

consegue ser mais acentuada do que
em 1929/1930/1931, quando o mundo so-
freu uma das maiores crises da histéria. A
quexa recorde e o desemprego, que jd atinge
12 milhdes de brasileiros, mostram por que
é tdo premente solucionar o desequilibrio
fiscal, promover maior reducio dos juros e
adequar a taxa de cimbio.

Brasil enfrenta o seu pior triénio em
O mals de um século. A reducdo do PIB

» ™

Além disso, a solucdo fiscal deve ser
acompanhada de queda maior da Selic.
Com o elevadissimo nivel dos juros, ndo po-
derd haver recuperacdo econdmica. Num
horizonte de 10 anos, foram feitas projeches
sobre a economia brasileira em dois diferen-
tes cendrios. No primeiro, as reformas cita-
das sdo realizadas e, no outro, nossas despe-
sas continuam crescendo no ritmo atual e a
taxa de juros ndo cai.

No cendrio com reformas, o resultado pri-

30,1%, muito desfavordvel ao produto in-
dustrializado nacional em relacdo aos im-
portados. A baixa rentabilidade do setor e os
jures altos criam uma situagdo bizarra: de
2008 a 2015, quem aplicou em renda fixa te-
ve 56,3 pontos percentuais a mais de ganho
do quem investiu na manufatura.

Isso é preocupante, pois a inddstria tem
produtividade 20,5% maior do que a média
da economia e é a etapa das cadeias produ-
tivas na qual se gera mais valor, saldrios e tri-



'g} Receita Federal

" MINISTRO DA FAZENDA




> Art. 59. Sao nulos:

Decreto n° 70.235/1972

NOCOES GERAIS DO PAF

Fez o langcamento

Tem interesse econdmico ou : agéo}ogfé { JPORTARIA CARF N° 92/2018
financeiro, direto ou indireto pra de vo I¢R¥presentagéo de nulidade

Art. 69: aplicacao subsidiari
E parte, conjuge, companheiro, 20 %%F%%%"sﬁk 3%@@%79?@061%ima

parente até o 3° grau - L
Caso “Walter fdfiizade notoria



CIMENTO PENHA

Carf anula decisao em processo investigado na Zelotes

Acdrddo foi anulado por unanimidade devido a impedimento de conselheiro; caso levou MP a denunciar Mantega

i

JAMILE RACANICCI
BRASILIA

10/09/2018 22:41 a A f v ©O

O Carf ANULOU na ultima segunda-feira (10/9) um acordao proferido pelo tribunal
em 2012, determinando o cancelamento de uma cobranca fiscal de aproximadamente
R$ 57,7 milhdes lavrada contra 0 Grupo Comercial de Cimento Penha



CARF HOJE

Retomada das atividades em Dezembro/2015

Renovacao quase integral dos Cons. dos Contribuintes

Paulatina reconstrucdo da memoria institucional

Processos pautados por valor (valores mais altos primeiro)
RestricOes para adiamentos/retiradas de pauta

Maior transparéncia administrativa e ISO 9001

Metas altas de produtividade




CARF HOJE H Dados de abril de 2018
DESAFIO DA CELERIDADE: evolucao do estogue

Evolucao do Acervo de Processos do CARF
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CARF HOJE

ESTOQUE: aproximadamente
119 mil processos

CREDITO ESTIMADO DE R$
614 BILHOES

FIRJAN | —

INFORMA, FORMA, TRANSFO

TR
Sistema 5‘5 E:
_‘__"

RMA.




CARF HOJE

REPETITIVOS
Ganho em eficiéncia

Criacao turmas
extraordinarias

______
o

— SENAL
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SIsTimA

FIRJAN

INFORMA, FORMA, TRANSF

A A

ORMA.

Sistema \

Alteracoes Administrativas



CARF HOJE H Dados de abril de 2018

ANALISE DO ACERVO DE ~120 MIL PROCESSOS
Poucos acima de 1 bilh&o | Imensa maioria abaixo de R$ 15 milhoes

Estoque do CARF
» RS 300 140.000
3
£
[-]
120.000
RS 250
100.000
RS 200 g
L]
RS 150 o
£
RS 100 &
40.000
B l h
RSO

RS 1Bilhdo ou mais RS 100Mi a RS 1Bi RS 15Mia 100Mi Abaixo de RS 15Mi
mmm Valor Processo RS 244.035.461.424,10 RS 188.302.520.957,70 RS 103.832.797.841,40 RS 78.208.057.406,10
——Processos g8 709 2.902 115.283



CARF HOJE || SISTEMA CRIO
‘Consut’torJurl’dico

CELERIDADE PROCESSUAL
Especialistas aprovam novo sistema do
Carf, mas fazem ressalvas

e Imprimir BE@Enviar 718 EjJo o [

Por Gabriela Coelho

Elevar a produtividade e reduzir o estoque de processos, em beneficio da
celeridade processual. Este € o0 objetivo do Sistema Cognitivo de Gestao do
Acervo (CRIO), instituido pela Portaria n® 131 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), publicado nesta terca-feira (23/10), que permitira a
formacao de agrupamentos e lotes de processos com maior coesao tematica
e de recursos repetitivos.



Tyl P1_ANO DE FISCALIZACAO 2018

Secretaria da Receita Federal do Brasil
para o ano-@lendario de 2018:

esmessssee il | Balanco do ano-base anterior

fiscais e valores esperados de

s Bl L | Concentracao dos esforcos da Receita Federal (foco)

Resultados de 2017

Importancia para o compliance
Interno das empresas

Plano Anual
da Fiscalizacao Exposicdo/antecipacédo de riscos

2018

CONHECIMENTO

Planejamento de defesa (contencioso)

‘@Hﬂtﬂi‘tﬁ&dﬂﬁl




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

RECORDE DE AUTUACOES EM 2017
R$ 204,99 bilhoes - recorde historico (estimativa era de R$ 143,43)
Valor 68,5% maior do que o de 2016

Valor Total das Autuagoes da Fiscalizagao da RFB

200 j,?
. AN /
/ ) /
. ,
180 7 3 7
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100

Bhdes (RS)

212 23 2014 2015 2018 207




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

GRAU DE ADERENCIA (SIEF)
14,06% - pagos/parcelados

21,48% - em julgamento

2017

Situagdo Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
| Valor % Quantidade %

Total 136.644.955.112 47 100,00% 30.242 100,00%
Pago/Parcelado 638.407.608.87 0,47% 4253 14.06%
Em Julgamento 53.460.266.849,63 39,12% 6.496 21,48%
Em Cobranca 79.378.539.466,95 58,09% 15.860 52.44%
Enviado PGFN 1.845.329.043,44 1,35% 3.097 10,24%
Outros 1.186.637.011,21 0,87% 383 1.27%
Julgado Improcedente 135.775.132.37 0,10% 154 051%




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

POR AREA (SIEF)

29,7% - 1.853 fiscalizacOes no SETOR INDUSTRIAL

R$ 107.448.074.296,00 — valor autuado

Variagao
e &% 2017 1 2016
Segmento Econdémico
Qu Qua Qu
P Sment Crédito (RS) P Somont Crédio (RS) p Smentos| Crédnto

Comércio 1514 20432198 34 1074 8697098819 41.0% 134 9%

Prestacdo de servicos 1.514] 21.064.263 298 1.268] 15969 748 634 19.4% 31.9%

Industna 1.853| 107 443 074 296 1429] 55543781 169 297% 93 4%

Transporte @ seragos

B OB 47| 4557066 353 242 2489948 258 434% 83.0%

Construcdo cml 41| 4727538627 277| 9.024 544 788 23.1% 47 6%
Fiscalizagao(Sencos de comunicagdo,

energia @ agua 60| 2259646473 61] 2115787 068 -1.6% 68%

Semcos financeiros 173] 15257 822 055 109] 10 526 597 432 58.7% 44 9%

Sociedades de 99| 8164663932 95| 3339789385 42% | 1e45%

Participacdo

Qutros setores 730] 5650332 664 497] 3340656 327 46.9% 69.1%

Total Fiscalizagao 6.631| 189.561.606.012 5.052] 111.047.991.880 31.3% 10.1%
Langamento de Multa 269 222.301.978 127 95.515.463 111.8% 132,1%
Revisao de Declaragdes 10.889| 3.674.331.599 3.746] 2.958.591.550 190.7% 24.2%
Total Pessoa Juridica 17.789 114.102.098.893 95.3% 69.5%




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

REPRESENTACOES FISCAIS PARA FINS PENAIS
25,42% das fiscalizacOes geraram RFFP
Exigéncia de maior colecdo probatoria

Representacdo Fiscal para Fins Penais

6000 1 T 28.50%
+ 28.00%

S000 1 -
4000 1 T 27-00%
+ 26.50%

3000 + T 26.00%
T 25.50%

2000 4 25.00%
1000 T 24,50%
+ 24,00%

0 $ : y f 23,50%

2013 2014 2015 2016 2017
==Quantidade de RFFP =—Participacao no Total de Procedimentos de Fiscalizacio




2. PLANO DE FiscaLIzACAO RFB-2018

EXPECTATIVA PARA 2018: AUMENTO DE AUTUACOES
R$ 148,99 bilhdes como meta de autuacdes para 2018
Aposta nos critérios de selecio de contribuintes

Estimativa e Credito Tributario Langado

2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Estimativa de Crédito Tributaric = Crédito Langado




2.1.2. Fi1sCcALIZACAO E CENARIO ELETRONICO

APROFUNDAMENTO DO SPED
10 ANOS DO DECRETO Ne° 6.022/2007

PROJETO “SPED 2.0”
Aprofundamento dos mecanismos de simplificacao e de autorregularizacao
Marco de 25 milhOes de escrituracoes por ano transmitidas



2.1.3. SETORES FOCAIS E GRANDES CONTRIBUINTES

BEBIDAS

Suspensao do Sicobe em 2016 (AD-Cofis n° 75/2016) gera maior necessidade de controle
Monitoramento IPI, PIS e Cofins
Casa da Moeda do Brasil: desenvolve novo controle para substituir o Sicobe
45 autos de infracdao com valor total de R$ 4.213.172.885,57
Prejuizos na ordem de R$ 2,36 bilhdes por planejamentos fiscais do setor (eg. royalties)

CIGARROS
Equipe Especial de Acompanhamento Integral do Setor dos Cigarros (EEAI-Cigarros)
23 fiscalizacOes sobre o setor fumageiro
“OPERACAO FUMO PAPEL”: empresas noteiras para gerar credito de PIS/Cofins:
visam reduzir resultado tributavel para empresas exportadoras de tabaco

PAPEL IMUNE

Registro Especial de Papel Imune
Atraso na declaracao da DIF-Papel Imune



2.
Lel ANTICORRUPCAO



el n®12.846/2013 || Brasil cria lel anticorrupcao
EUA | Foreign Corrupt Practices Act — FCPA (1977)
Inglaterra | United Kingdom Bribery Act (2010)
Franca | Lol Sapin Il (2016)
Hong Kong | Prevention of Bribery Ordinance

SO PF tem vontade, mas isso no é desculpa para a impunidade
Qualquer empresa que praticar atos de corrupcao pode ser responsabilizada de forma objetiva
Multa 0,1 a 20% do faturamento (ou 6 mil a 6 milhdes)
Publicacdo em meio de comunicacao de grande circulacdo (inidoneidade)
Reparacao do dano
Suspensao das atividades ou DISSOLUCAO COMPULSORIA da empresa

ACORDOS DE LENIENCIA
Isenta algumas penas administrativas
Reduz multa em até 2/3



o
FERNANDO FACURY SCAFF || usp/urpA

- Aleianticorrupcdo nio é a
2 solucdo milagrosa dos problemas

Carater penal (criminal compliance)
Responsabilidade objetiva

Empresas ja se preocupam com
CND, CADIN, Serasa

CNEP

| (Cadastro Nacional de Empresas Punidas)



ERRO DE PROIBICAO

CODIGO PENAL
Erro sobre a ilicitude do fato

Inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.

iArt. 21. O desconhecimento da lei € inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se

Paragrafo unico - Considera-se evitavel o erro se 0 agente atua ou se omite sem a consciéncia
“da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia.
O erro de proibicao é cabivel nos crimes tributarios?
O desconhecimento da complexa legislacao tributaria € um erro escusavel?

O erro (proposital ou ndo) na atuacao do contador no preenchimento do SPED
e outras obrigacOes acessorias podera configurar erro escusavel?



4.
Portarias PGFN Ne 32 E Ne 33/2018
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LEI COMPLEMENTAR N° 104/2000
Art. 156, X1, CTN: Dacao em pagamento de bens iméveis

LEI N° 13.259/2016 E LEI N0 13.313/2016

Dacao precedida de avaliacao judicial do bem
Possibilidade da complementacdo em dinheiro da diferenca negativa entre imével e divida
Inaplicabilidade ao Simples Nacional
Desisténcia da discussdo sobre o crédito
Devedor arca com custas e honorarios

Modalidade pouco usual na pratica
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LEI N° 10.522/2002

Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal CADIN

LEI N0 13.606/2018

Acrescentou arts. 20-B, 20-C, 20-D e 20-E a Lei n® 10.522/2018
AVERBACAO PRE-EXECUTORIA diante do ndo-pagamento nos orgaos
de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora

Permissdo a PGFN para decretar administrativamente indisponibilidade de bens de contribuinte



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI Ne 5881

Partido Socialista Brasileiro (PSB)

ADI N° 5886

Associacao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (Abad)

ADI Ne 5890

Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)



e . .
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NORMAS EXCEDEM AS GARANTIAS DO CREDITO TRIBUTARIO

CTN - Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu
cComeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por credito tributario
regularmente inscrito como divida ativa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica na hipotese de terem sido reservados,
pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

NORMAS EXCEDEM AS GARANTIAS DO CREDITO TRIBUTARIO

CTN - Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar
bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o0 juiz determinara a
Indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisao, preferencialmente por meio eletronico,
a0s 0rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico
de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no
ambito de suas atribuicoes, facam cumprir a ordem judicial.

§ 10 A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a4 ao valor total exigivel, devendo o
juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse
limite.



PGFN REGULAMENTAA LEI (PORTARIAS 32 E 33/2018)

Disciplina no contexto da sistematica de cobranca da Portaria PGFN n° 396/2016
Regime Diferenciado de Cobranca de Creditos (RDCC)

Regulamentacao do art. 40 da Lel de Execucoes Fiscalis

Busca de eficiéncia na recuperacao da Divida Ativa da Unido (DAU)



RDCC

Procedimento especial de diligenciamento patrimonial (PEDP)
Centralizacao de bases de dados

Procedimento de Protesto Extrajudicial da CDA (PECDA)
Uso de meios extrajudiciais de cobranga: “régua de cobranga”

Procedimento especial de Acompanhamento de Parcelamentos (PEAP)

Procedimento de acompanhamento de Execucbes Garantidas e Suspensas (PAEG)



PORTARIA PGFN Ne 32, DE 08/02/2018

Quitacao de debitos federais mediante DACAO EM PAGAMENTO de bens imoveis

Prerrogativa da PGFN de aceitar ou nao o bem
Diferenca negativa entre valor do imével e do débito: complementacdo em dinheiro

PORTARIA PGFN Ne 33, DE 09/02/2018

Procedimentos para a cobranca da Divida Ativa da Unido

Possibilita:
Oferta antecipada em garantia
Averbacao pre-executoria

Busca evitar necessidade de acdo acautelatéria para fins de regularidade fiscal
No siléncio, possibilita-se a



PORTARIA PGFN Ne 32, DE 08/02/2018

Art. 3° § 3°: “o bem ofertado for avaliado em montante superior ao valor
consolidado do deébito inscrito em divida ativa da Uniao gue se objetiva extinguir,
sua aceitacao ficara condicionada a renuncia expressa, em escritura publica, por

parte do devedor proprietario do imovel, ao ressarcimento de qualquer diferenca”

Enriguecimento sem causa do Fisco

ART. 24, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 6.830/1980
Se 0 preco da avaliacdo ou o valor da melhor oferta for superior ao dos créditos da
Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo juiz se a diferenca for
depositada, pela exequente, a ordem do juizo, no prazo de 30 dias



5.
Custos de CONFORMIDADE



CEDRIC SANDFORD
Professor Emérito de Economia
Politica da Universidade de Bath

CUSTOS OPERACIONAIS

DO SISTEMA TRIBUTARIO
(Tax Operating Costs)

Y

CUSTOS ADMINISTRATIVOS
(Administrative Costs)

Custos do setor publico

Criar, modificar, administrar e
aplicar a legislacéao tributaria

Remuneracdo de funcionarios
Custos de infraestrutura



CUSTOS OPERACIONAICYSTOS OPERACIONAIS

DO SISTEMA TRIBUTARIMD|SISTEMA TRIBUTARIO
(Tax Operating Costs Tax Operating Costs)

“PRIVATIZACAO DA
GESTAO TRIBUTARIA”

CUSTOS DE CONFORMIDADE CUSTOS ADMINISTRATIVOS
(Compliance Costs) (Administrative Costs)

Custos do setor privado

Interpretar a lel

Custos Inicials para o cumprimento de
novas legislacoes (ou modificacoes da lel)

Custos psicoldgicos e de oportunidade



Compliance costs

Adequacao
Custos

CUSTOS DE CONFORMIDADE NO TEMPO

Inicio da cobranca,

do tributo Alteracao legislativa
Custos

temporarios Custos

I temporarios

WAL o WA

Curvade
aprendizado

I Novo patamar de
Custos regulares custos regulares

Tempo



“Custos de conformidade”

BIFANO, Elidie Palma. Anélise das obrigacdes acessorias. Estudo
inédito realizado pela ACSP e PwC. Sao Paulo, Janeiro 2012, p. 38

ESTUDO CONJUNTO ACSP E PwC

Duplicidade de informacoes em
mals de 40 deveres Instrumentals
exlgidos para o recolhimento de
apenas 5 tributos

(CSL, IPI, ICMS, PIS e COFINS)



“Custos de conformidade”

Maior redundancia encontrada: |PI
Contribuinte deve informar o valor de seus
debitos mensais em 6 oportunidades

Livro de Apuracao
DCTF
PER/DCOMP
EFD-ICMS/IPI
DIPJ
Livro de Entradas/Saidas



SIJBREN CNOSSEN

Professor de Economia da Universidade de Maastricht
Professor Emérito na Universidade Erasmus Rotterdam

REGRESSIVIDADE DOS
CUSTOS DE CONFORMIDADE

-t N "_.
''''''''''

- Custos de conformidade sao custos
- fixos Independentes da obrigacao
B principal, que pesam de modo
especialmente acentuado sobre os
pegquenos comerciantes



CUSTOS DE CONFORMIDADE

PEQUENAS EMPRESAS
(Faturamento < EUR 60.000 )
Custos representam 2% das receitas

GRANDES EMPRESAS
(Faturamento > EUR 1 milh&o)
Custos representam 0,3% das receitas




CAIO0 AUGUSTO TAKANO

DEVERES INSTRUMENTAIS
DOS CONTRIBUINTES

FUNDAMENTOS E LIMITES

QUARTIER LATIN

GRAFICO DA REGRESSIVIDADE
|CAI0 AUGUSTO TAKANO]

Custos
Tributarios

PORTE DO CONTRIBUINTE

Quanto menor o PORTE do contribuinte, maior o
Impacto dos cusTos de conformidade, e vice-versa



4,
Programa NOS CONFORMES



NOS CONFORMES



LLEI DE INCENTIVO A CONFORMIDADE
(Lel Complementar SP n°® 1.320/2018)

Ambiente de CONFIANCA e comunicacao entre Fisco e contribuintes
Simplificacao e reducao dos custos de conformidade
Concorréncia leal entre os agentes econOmicos
Incentivar a autorregularizacao
Boa-fé e previsibilidade de condutas

“SANCAO PREMIAL”
Cria Ranking de “bons contribuintes”



SANCAO PREMIAL

Beneficio concedido Categoria
aplicavel
Acesso ao procedimento de Analise Fiscal Prévia (AFP), consistente narealizacdo de trabalhos analiticos “A+” e “A”.

ou de campo por Agente Fiscal de Rendas, sem objetivo de lavratura de auto de infracao e imposicao de
multa.

Autorizacdo para apropriacao de crédito acumulado, observando-se procedimentos simplificados “A+” e “A

Efetivacdo da restituicdo do imposto pago antecipadamente em razdo de substituicao tributaria, “A+” e “A
observando-se os procedimentos simplificados.

Autorizacdo para pagamento do ICMS relativo a substituicao tributaria, oriunda de outra unidade federada, “A+” e “A”
cujo valor do imposto nao tenha sido anteriormente retido, mediante compensacdo em conta grafica, ou
recolhimento por guia especial até o dia 15 do més subsequente.

Autorizacdo para pagamento do ICMS relativo a importacdo de mercadoria oriunda do exterior, mediante “A+”, “A” e “B”
compensacao em conta grafica.

Renovacao de regimes especiais concedidos na Lei Estadual/SP n° 6.374/ 1989, observando-se “At+” e “A”
procedimentos simplificados.

Inscricdo de novos estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de contribuintes, observando-se “A+” [ “A”, “B” e
procedimentos simplificados. “c”
Transferéncia de crédito acumulado para empresa néao interdependente, observando-se procedimentos “A+”

simplificados, na forma e condi¢cfes estabelecidas em regulamento, desde que gerado em periodo de
competéncia posterior a publicacédo dessa lei complementar, respeitando o limite anual previsto no
regulamento.

Autorizacdo para apropriacao de até 50% do crédito acumulado, observando-se procedimentos “B”
simplificados.



Assunto: Owutros

Complemento do Assunto: AVISO DEC - AIIM pre-contencioso

Aviso n® IC/A/OUT/000457304/2018

AVISO DEC — AllM pré-contencioso

O presente aviso, expedido no contexto do Programa Nos Conformes, instituido pela Lei
Complementar 1.320/2018, e em razao da lavratura do AllM 4110218, tem por finalidade
informar que o Agente Fiscal de Rendas MARCOS DINIZ MENDES RIBEIRD entrara em contato
com o representante legal, no dia 24/05,/2018, as 15h00, no endereco declarado no Cadastro de
Contribuintes de ICMS — Cadesp, a Avenida da Liberdade, 844, 22 andar, Liberdade, nesta Capital
de 5ao0 Paulo, conforme endereco da Matriz, declarado a JUCESP, para orientar sobre a
possibilidade de fruicdo de causa de diminuicdo de pena prevista no artigo 85-B da Lei 6.374/1982
e dos descontos estabelecidos no artigo 95 da mesma lei.

Na mesma data e horario havera a visita de outros dois Agentes Fiscais de Rendas, para
orientacdo, em conjunto, de um total de 11 (onze) Autos de Infracdo, conforme aviso especifico,
relativo a cada um deles, a ser enviado via DEC.



CONCLUSAO



FUNDAMENTO DOS DEVERES INSTRUMENTAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO

CF/88 Art. 145. § 1° Sempre gue possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lel,
0 patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

CTN, art. 113. § 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao
tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao dos tributos.

67



“A le1 deve conferir a autoridade
administrativa o poder de fiscalizar um
determinado tributo e de editar normas
complementares necessarias para tanto. Seréao
de observancia obrigatoria pelo contribuinte,
desde gue estejam nos limites fixados pelo
legislador (i.e.: desde gue se revelem
necessarias para assegurar o cumprimento
da obrigacao tributaria principal). O CTN
dispOe sobre seus limites, quando se refere
a0 Interesse da arrecadacao ou da
fiscalizacao dos tributos”




e

A

As “razoes extratributarias”
MP n° 685/2015

REGRAS DE REVELACAO OBRIGATORIA

l

NEGOCIOS JURIDICOS:

Sem razoes extratributarias relevantes
Cuja forma néo é usual
Que representem negocio juridico indireto ou

Com clausula que desnature efeitos tipicos




i

A

As “razoes extratributarias”
MP n° 685/2015

Medida Provisoria n° 685/2015 - Art. 7° O conjunto de
operagdes realizadas no ano anterior que envolva atos ou
negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou
diferimento de tributo devera ser declarado pelo sujeito
passivo a RFB, ate 30 de setembro de cada ano, quando:

| - 0s atos ou negaocios juridicos praticados nao
possuirem RAZOES EXTRATRIBUTARIAS relevantes

Il - a forma adotada né&o for usual, utilizar-se de negocio
juridico indireto ou contiver clausula que desnature, ainda
gue parcialmente, os efeitos de um contrato tipico




HELENO TORRES

Dever de transparéncia
Novo paradigma de “Fisco Global”

Programa Base Erosion and Profit Shifting —
BEPS/OCDE

PLANO DE ACAO 12
(Mandatory Disclosure Rules)

Obrigacao para gue 0S
contribuintes revelem seus

esquemas de planejamento
tributario agressivo




DIFICULDADES DE UM COMPLIANCE COOPERATIVO

Resisténcia ao PLANO DE ACAO 12
(Mandatory Disclosure Rules)

Nao para o pagamento correto, mas
para promocao de arrecadacao

EQ.:

Advance Pricing Agreements (APA)









Se a etica e a liberdade de agir conforme valores
Se colocar a culpa no outro e abrir mao da propria liberdade

Nao ha um manual de ética
O gue ha sdo decisOes fundadas

COMPLIANCE: como a etica e antes
uma postura de vida do que um conjunto de regras
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