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Art. 153, IV. UF: “produtos industrializados™

CR/88 Art. 153, § 39, I: seletivo conforme essencialidade

Art. 153, § 39, I1: ndo-cumulativo

/ Desembraco aduaneiro
Art. 46. Fato gerador \ Saida do estabelecimento
Arrematacao

CTN Art. 47. Base de calculo

Arts. 48 e 49: seletivo e ndo-cumulativo

I P I Importador ou equiparado

Industrial ou equiparado
Art. 51. Contribuinte

Comerciante de produto industrializado

que forneca a industrial ou equiparado
LEI N° 4.502/1964

Arrematante
DECRETO N° 7.212/2010 (RIPI)

DECRETO Ne 7.760/2011 (TIPI)

www.leonardobranco.com.br
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EDUARDO BOTALLO ¢ IPI sobre operacoes
juridicas com produtos industrializados

HIPOTESE DE INCIDENCIA: Industrializar
oroduto e leva-lo para aléem do
estabelecimento produtor, por negocio
juridico translativo de sua posse/propriedade

Art. 46
(CTN) l

— Industrializacdo —— Operacéo que

Natureza
Modifica
< — Finalidade

Aperfeicoa para consumo
Art. 4° RIPI

Transformacao

Renovacgao/Recondicionamento
Montagem

Acondicionamento/Reacondicionamento

Beneficiamento www.leonardobranco.com.br
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F@% TTT

OND.

Alimentos para
consumidor final

Manipulacao de
remédios

Art. 5° RIPI

NAO é industrializacao

r,'/) (\‘)

Montagem de
oculos com receita

0 U

i —

u

Alfaiataria

s

Conserto/Restauracao
de produto usado

www.leonardobranco.
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Regra-matriz de incidéncia tributaria

ASPECTO MATERIAL ASPECTO PESSOAL

Realizar operacéo de circulagio Sujeito ativo — Unido Federal

com produtos industrializados Sujeito Passivo — 0 industrial ou equiparado

ASPECTO ESPACIAL

Territorio nacional ASPECTO QUANTITATIVO
Zona Aduaneira Aliquota
TIPI baseada na NCM/SH (Decreto 7.660/2011)
ASPECTO TEMPORAL Base de Calculo
Saida da mercadoria Valor da operacdo de que decorrer a saida da mercadoria
industrializada (art. 46, 11, Preco corrente da mercadoria, ou sua similar, no mercado
CTN) a qualquer titulo atacadista da praga do remetente (art. 47, 11, “a” ¢ “b”, CTN)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria

Cada estabelecimento € considerado autonomo para efeito e cumprimento
das obrigac0es tributarias, ainda que pertencentes a uma mesma pessoa

Eficacia territorial da norma (sentido lato)
ASPECTO ESPACIAL
Territorio nacional

Local em que ocorre o fato gerador (sentido stricto)

Importador

Industrial

Art. 51 CTN. Contribuinte autbnomo qualquer [estabelecimento} de

Comerciante

Arrematante

Atacadista Varejista

Interdependente www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL

Art. 121, 1, CTN
Contribuinte: mantém relacdo pessoal e direta com o FG

\ JOSE EDUARDO SOARES DE MELO
B CR/88 dispoe sobre "produtos industrializados*

) g Legislador apenas pode eleger como sujeito
passivo a pessoa gue mantenha relacao direta
com a materialidade

Art. 46 CTN. Fato gerador remete a saida dos estabelecimentos
a que se refere o paragrafo unico do art. 51 CTN

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL

Art. 51 CTN. Contribuinte

INDUSTRIAL
(Produtor)

Qualquer operacao de que
resulte alteracdo da
natureza, funcionamento,
utilizacao, acabamento ou
apresentacdo do produto

EQUIPARADO A INDUSTRIAL

Alguém que nédo produz, mas
a lei diz ser contribuinte.

Existe algum limite?

Importador ou equiparado

Industrial ou equiparado

Comerciante de produto industrializado
que forneca a industrial ou equiparado

Arrematante

COMERCIANTE

Fornecedor de produto
industrializado para
industrial ou equiparado

www.leonardobranco.

com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL E SUA RELACAO COM A MATERIALIDADE

Art. 46/ Verbo + Complemento Art. 51 Sujeito Passivo
Desembaracar Produto
! e | Importador
Industrializado
Dar Saida a Produto Estabelecimentos:
1 Industrializado do i, meg | Importador, industrial,
: (nico comerciante ou
Estabelecimento
arrematante
Arrematar Produto
' IV Arrematante

Industrializado

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL

WA

Industrial ou equiparado

Executa uma operacao de industrializacao

Transformacao Montagem Renovacao/Recondicionamento

Beneficiamento
Acondicionamento/Reacondicionamento

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL - EQUIPARACAO

HuGO DE BRITO MACHADO

Industrial por equiparacéo legal esta de
algum modo ligado a uma das hipoteses
de incidéncia do imposto. Nao se pode

i equiparar qualquer pessoa ao industrial.
, Imprescindivel a existéncia de alguma
= relacao com a hipoétese de incidéncia do IPI

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL - EQUIPARACAO

ROQUE ANTONIO CARRAZZA

SO pode ser equiparado, quem
pratique atos de algum modo
relacionados com os preditos
propositos do processo de
Industrializacao

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL - EQUIPARACAO

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR

Equiparacao tem por fundamento uma similitude
essencial, que é também seu limite. A ficcao é
sempre uma "desnaturacao” do real. Seu fundamento
e uma dissemelhanca e um juizo prévio de diferenca,
a partir do que se procede a uma igualacao

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL - EQUIPARACAO

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR

Entre o industrial e o equiparado deve
haver uma similitude essencial como
sujeitos de um determinado Imposto

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO PESSOAL - EQUIPARACAO

Equiparado a industrial

Filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produtos
iImportados, industrializados ou mandados industrializar por outro
estabelecimento do mesmo contribuinte (exceto se varejista); (equiparado)

Industrial por encomenda: Fornecedor de matéria-prima, produto
intermediario, moldes, matrizes ou modelos para terceiro industrial;

(equiparado)

Fornecedor de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens,
equipamentos e outros bens de producdo. (equiparado por opcao)

Outros atacadistas que vendam ou adquirem produtos especificados pela
legislacdo (ex: bebidas alcoolicas — art. 3° Lei n® 9.493/1997)

Atacadistas interdependentes adquirentes de produtos cosmeéticos
Art. 7° Lei n® 7.798/1989 (equiparado)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO QUANTITATIVO
Centralidade da BC na definicao do tributo

Ruy Barbosa Nogueira || “(...) base imponivel é uma perspectiva
dimensivel do aspecto material da hipotese de incidéncia, que a lei qualifica™

Geraldo Ataliba || “(...) a base de célculo ¢ a expressdo
numérica (um dos lados ou modos de ser) do fato gerador"

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO QUANTITATIVO

Tipke e Lang

“(...) base de calculo ¢ o conjunto das normas que
quantificam totalmente o objeto da tributacao"

Valdir Rocha

“(...) base de calculo apropriada ¢ aquela que
nao entra em conflito com o ser do tributo"

Luis Eduardo Schoueri
As classificacOes tém em comum a relacdo de dependéncia
entre base de calculo e aspecto material do FG
Valoracao/Medida do Fato Gerador

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO QUANTITATIVO

FUNCAO MENSURADORA FUNCAO OBJETIVA
Medir proporc¢oes do Fjt Comp0e a determinacdo da divida

v

FUNCAO COMPARATIVA
Confirma/infirma/afirma aspecto material do antecedente

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO QUANTITATIVO

Art. 46 Verbo + Complemento Art. 47 Base de calculo
Desembaracar Produto | Preco normal (art. 20, II) +
! ol s v acon | |+ Taxas Importacao +
Industrializado (‘@ ‘b e ‘c’)

Cambio

Dar Saida a Produto
Industrializado do
Estabelecimento

Valor da operacao da saida
da mercadoria
Na falta, preco corrente no
mercado atacadista da praca
do remetente

Arrematar Produto
Industrializado

Preco da arrematacao

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIO QUANTITATIVO

BC do IPI nas operacoes internas = “VVALOR DA OPERACAQ”

Preco do produto + valor do frete e despesas acessorias
cobradas/debitadas pelo contribuinte ao comprador/destinatario

Lei n®4.502/64 — Art. 14. § 2°. Nao podem ser deduzidos (...) 0s
descontos, diferencas ou abatimentos (...) ainda que incondicionalmente

STJ

SUPERIOR

TTTTTTTTTTTTTTT GA

Recurso Especial n°® 1.149.424/BA (Dje 07/05/2010)

“Os descontos incondicionais nao compdem a real expressao
econdmica da operacao tributada, sendo permitida a deducao destes
valores da base de calculo do IPI” — Min. Relatora Eliana Calmon

N

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
QUANTITATIVO

CTN Arts. 48 e 49: seletivo e ndo-cumulativo

NAO-CUMULATIVIDADE

Modalidade de subtracao indireta (imposto sobre imposto)
Abatimento do imposto devido com o imposto que incidiu na etapa anterior (paga-se a diferenca)

SISTEMATICA IDENTICA A DO ICMS:

= Créditos e debitos de imposto

= Neutralidade na formacao do preco ao consumidor
= Desoneracao da exportacéo

= Visualizacéo da carga tributaria na cadeia produtiva

= Apuracdo por periodo de tempo: o saldo verificado, em determinado periodo, em favor
do contribuinte transfere-se para o periodo ou periodos seguintes (art. 49, CTN)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
QUANTITATIVO

CTN Arts. 48 e 49: seletivo e ndo-cumulativo

Nao-cumulatividade
Uso dos creditos do IPI
Compensacao com debitos do proprio imposto,
decorrentes das saidas de produtos tributados

Ocorréncia automatica por compensacdo em
conta grafica (livro Registro de Apuracéo do IPI)

Art. 477 RIP1/2010
Art. 225 RIP1/2010

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
QUANTITATIVO — CLASSIFICACAO FISCAL DAS MERCADORIAS

Compliance

Acordao CARF n° 3401.003.751, relatoria Leonardo Branco

72, Desnecessario dizer que o designio da norma evidentemente nio &
este. O objetivo do dispositivo € alcancar apenas aquilo que o adquirente "sabe ou devena
saber”, sobre erros formais ou de 1dentificacdo imediata ou evidente. Em outras palavras: cabe

A adqu:rente examinar se 0s pmdulns estdo .tnluladns,_mﬂmadﬂs_'iﬂl.ﬂ.dﬂs_@m_lﬂlmm

verificacdo ¢ especifica, exigindo-se um verdadeiro dever de fiscaliza¢do ou de colaboragio do

adquirente, a norma € expressa, e.g. ao exigir que verifique se a mercadona esti selada,
estando a _fornecedora sujeita ao selo de controle, o que obriga a empresa a saber se ha ou nio
a sujeigcdo de seu fornecedor 4 norma em apreco.

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

OPERACAO NORMAL OPERACAO REESTRUTURADA
Industria Consumidor Industria Distribuidora Consumidor
)
. i
i © i O ¢ ©
Ve:(;i:op(;)r: Preco: Vende por: Vende por: Preco:
’ 300,00 50,00 300,00 '
o). ’ ’ ’ 300,00
nggg:’ ) IPI 5(10(:;%): N3o ha IPI

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

EMPRESAS INTERDEPENDENTES
Art. 42, Lei 4.502/1964

Pode ser por participacao societaria (>= 15%), mesmo que por intermédio de parentes
destes até 0 segundo grau e respectivos conjuges

As duas empresas tiverem o mesmo diretor ou socio que exercam funcdes de geréncia

Quando uma delas tiver vendido a outra, no ano anterior, mais de 20% no caso
de distribuicdo com exclusividade, ou mais de 50% nos demais casos

Quando uma delas for a Unica adquirente de um ou mais de um dos produtos ou
quando uma delas vender a outra seus produtos mediante contrato de comissao

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Anexo I11. Se atacadista do grupo econdémico ou interdependente adquire de industrias
o0s produtos listados, serdo equiparados a industrial.

Art. 8° Lei 7.798/89. Atribui ao Executivo, por Decreto, a faculdade de incluir e
excluir produtos do anexo IllI.
= Aexclusdo retira a equiparacao a industrial.
= Alincluséo retorna a equiparacao a industrial
= Na pratica, o Poder Executivo altera a sujei¢do passiva.

Art. 8°. Para fins do disposto no artigo anterior, fica o Poder Executivo autorizado a
excluir produto ou grupo de produtos cuja permanéncia se torne irrelevante para
arrecadacdo do imposto, ou a incluir outros cuja aliquota seja igual ou superior a
quinze por cento.

www.leonardobranco

.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

ALTERACAO DA SUJEICAO PASSIVA

Decreto 1.217/2004 excluiu os cosméticos da lista
(retira a equiparacéo a industrial)

Decreto 8.393/2015 revogou o Decreto anterior
Cosméticos voltaram a constar da lista (retoma a equiparacéo a industrial)

—

A lei poderia ter feito esta delegacao ao Executivo?
Ha ofensa a legalidade?

A inclusao de produtos na lista representa instituicao de
tributo. Ha ofensa a anterioridade nonagesimal?

——

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Principio da legalidade estrita — todos os elementos da hipdtese de incidéncia e
do consequente devem ser estabelecidos por lei

Artigo 150, I, CF — instituir ou majorar tributo

CTN. Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicao de tributos, ou a sua extin¢ao;
Il - @ majoracao de tributos, ou sua reducao

Excecdes constitucionais ao principio da legalidade estrita (extrafiscalidade) para
as aliquotas:

v’ Artigo 153, §12—1I, IE, IPl e “IOF”
v Artigo 177, §42, “b” — CIDE-combustiveis
v’ Artigo 155, §42, IV - ICMS sobre combustiveis

www.leonardobranco.com.br
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TRF-3 || REL. DES. CONSUELO YOSHIDA

O fato gerador do IPI tem origem nas
operagoes realizadas com produtos
industrializados e nao necessariamente
na operag¢ao de industrializacao em si,
dai porque, cabivel a eleicao, como
sujeito passivo do imposto, de
estabelecimento que nao seja industrial

O Decreto n? 8.393/15 ndo sofre de qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade ao equiparar a
impetrante como contribuinte do IPl. Amparo no art. 72
SIS da Lei n? 7.798/89 c/c os arts. 46 e 51 do CTN e
. também no art. 42, Il da Lei n.2 4.502/64 c/c o art. 51,
||, do CTN, anteriormente a CF/88. (ApReeNec -
" | APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 360944 - 0011210-
| 37.2015.4.03.6100, julgado em 16/11/2017, e-DJF3

~ Judicial 1 DATA:29/11/2017)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

CTN - Art. 46. Fato gerador: saida do produto de
estabelecimentos industriais (ou equiparados)

CTN — Art. 47, Il. Base de calculo: o valor da operacao
de que decorrer a saida da mercadoria

RIPI — Art. 190, §1°: preco do produto + valor do frete +
valor das demais despesas acessorias cobradas, pelo
contribuinte, do destinatario

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Cisao das atividades empresariais (industrial, atacadista e
varejista) dentro de um mesmo grupo econ0mico para
diminuicao da base de calculo do IPI na operacéo atacadista

SAAR: art. 195 do RIP1/2010

Criacao de uma base de calculo ficta para o IPI entre
empresas interdependentes (cf. art. 612 do RIP1/2010)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

RIPI — Art. 195. O valor tributavel nao podera ser inferior: | - ao preco corrente
no mercado atacadista da pra¢a do remetente quando o produto for destinado a
outro estabelecimento do préprio remetente ou a estabelecimento de firma com

a qual mantenha relacao de interdependéncia

IMETODOS PARA A DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DO IPl com VTM

(i) Havendo mercado atacadista na praca do remetente (industrial)

Média ponderada dos precos dos produtos remetidos; ou (excludente)

(ii) Se ndo houver mercado atacadista na praca do remetente
Cesta de elementos objetivamente definidos pelo legislador

(custos de producao + lucro normal)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Discussao em torno do conceito de “praca” do mercado atacadista

Contribuinte = municipio

Fisco = mercado econdmico

RIPI/2010 | Art. 196, § tnico, inciso 11

(a) Havendo mercado atacadista na praca do remetente
VTM = preco corrente no mercado = média ponderada de precos das
empresas atacadistas da localidade

(b) Nao havendo mercado atacadista na praca do remetente
VTM = (custo de producao + despesas + margem de lucro normal)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Durante longo periodo se interpretou o conceito de praca como sindonimo de
localidade circunscrita aos limites geograficos de um dado municipio

Parecer Normativo CST n° 44/1981 — Quanto a determinacao

do valor tributavel para efeito de calculo dos precos praticados

no mercado atacadista da praga do remetente, sera considerado
o universo das vendas realizadas naquela localidade

Mesma “praca comercial”

l

Para se encontrar o "preco corrente", necessario se levar em
consideracdo a media ponderada do prego praticado pelos
estabelecimentos da cidade do remetente

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

Ato Declaratorio Normativo CST n° 05/1982
Objetivo de elucidar o vocabulo "produto" (item 6.1), bem como no
sentido de esclarecer o calculo da média ponderada
praca = cidade (limites geograficos)

"as vendas efetuadas pelos remetentes e pelos
interdependentes do remetente, no atacado, na
mesma localidade, excluidos os valores de frete e IPI”

Valores praticados pelos remetentes atacadistas da
praca, como também pelos seus interdependentes (que estejam

também na mesma praca — e caso existam, sob pena de contradi¢ao
com art. 195 do RIPI/2010 e Parecer Normativo CST n® 44/1981)

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

SOLUCAO CONSULTA INTERNA Ne 08/2012 — COSIT

No caso de uma distribuidora ser a Unica vendedora no mercado
atacadista da praca, como se determinar o valor minimo?

“O valor tributavel minimo aplicavel as saidas de determinado
produto do estabelecimento industrial fabricante, e que tenha na
sua praca um unico estabelecimento distribuidor, dele
Interdependente, correspondera aos proprios precos praticados por
esse distribuidor unico nas vendas por atacado do citado produto”

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

A PARTIR DA SOLUCAO DE CONSULTA N° 08/2012

RFB: objetiva considerar também o distribuidor que se situe em outros
municipios para configuracdo de mercado atacadista e aplicacio do preco de
venda como VTM na apuracao do IPI devido pelo estabelecimento industrial

PRACA — ARGUMENTOS RESTRITIVOS
Uso atrelado a Municipio por Juntas Comerciais

“Viajante pracista” que visita os limites da cidade

“Lei do Cheque” - (Decreto n. 2.591/1912) — “Praca” onde o cheque foi
apresentado e onde deve ser pago. Referéncias implicitas a municipio

www.leonardobranco.com.br
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Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

PRACA — ARGUMENTOS AMPLIATIVOS
Art. 22, § 6° da Lei n®8.666/1993

Se em determinado Municipio ndo existir quantidade minima de interessados
em participar do certame, o 0rgao responsavel pela licitacdo pode enviar
convites para interessados localizados em outras cidades

Tribunal de Contas da Unido - Acordao TCU n° 1.971/2004

Definiu a abrangéncia de todo o Estado de Sergipe como praca para fins de
convite de interessados na participacao de uma licitacio

RFB: apesar de situadas em cidades distintas, a industria e a distribuidora
compOem um Unico mercado porque situadas em uma mesma “praca’
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FABIO ULHOA COELHO
(parecer transcrito em decisoes)

"Praca' néo e sinbnimo de "mercado’’. Em

nenhuma doutrina ou decisao judicial, afeta ao

direito comercial, encontra-se qualquer nocao
(...) que pudesse levar a tal sinonimia.

Mercado é conjunto de relaces
econdmicas associado a algum elemento
de relevancia, que pode ser um:
Produto ("mercado de cosmeticos")
Segmento econdmico ("mercado varejista')
Base territorial ("mercado nacional®)

(ou outros)
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FABIO ULHOA COELHO
(parecer transcrito em decisoes)

“Mercado" é conceito que reporta algo
dinamico (relacbes econdomicas)

“Praca" reporta algo estatico
(lugar ou organizacao)

O VTM do IPI (art. 195, I, RIP1/2010)
considera o0s precos praticados no Municipio
em que esta o estabelecimento remetente

Essa ¢ a “praca” do remetente
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‘((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Acordao CARF n° 202-18.215, proferido em
14/08/2007, relatora Maria Teresa Martinez Lopez

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - [P]
Periodo de apuragao: 10/02/1999 a 31/12/1999
Ementa: BASE DE CALCULO. FIRMAS INTERDEPENDENTES.

Caracterizada a interdependéncia entre os estabelecimentos remetente e adquirente, o
valor minimo tributivel ¢ o preco corrente no mercado atacadista da praca do
remetente, conforme preceitua o art. 123, I, “a”, do RIP1/98, que equivale ao preco
médio praticado na localidade. e nio o praticado pelo adquirente.
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PROJETO DE LEI N° 1.559/2015

“Art. 1° Esta le1 tem por objetivo, para os fins previstos na Lel
n° 4.502 de 30 de novembro de 1.964, definir ‘praca’ como a
cidade onde esta situado o remetente das mercadorias.

Art. 2° O artigo 15 da Lei n° 4.502 de 30 de novembro de
1.964, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 15 [...] Paragrafo tnico. O termo praga, tratado neste
artigo, se refere a cidade onde esta situada a remetente”
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PRATICA COMUM 1

Fiscalizacao tomar como valor tributavel minimo o valor de revenda do
adquirente interdependente como base de calculo do remetente

N&o ha fundamento legal (lancamento atividade plenamente vinculada)

(K Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Acordao CARF n° 204-02706
Relatora Nayra Bastos Manatta

Acordao CARF n° 3401-00.768

Relator Dalton César Cordeiro de Miranda
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PRATICA COMUM 2
Acusacao de subfaturamento ao invés de VTM
Figura da “evasao” que remete ao arbitramento do preco
Inadmissivel aplicacdo do art. 148 CTN diante de regramento proprio

(((CARF

Conseiho Administrativo de Re

Acordao CARF n° 3401-003.266
Relator Fenelon Moscoso de Almeida

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO. SUBFATURAMENTO. ONUS DA
PROVA.

A acusacido de subfaturamento nas operagdes comerciais ndo pode ser presumida,
devendo ser efetivamente comprovada, nio bastando a indicagdo de meros indicios
ou do fato de haver interdependéncia entre comprador e vendedor para descaracterizar
o valor da fatura comercial.
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Economia

07/01/2013 - 2012

veja

Empresas

Receita exige da Natura R$ 627 milhdes em impostos

Empresa afirmou em nota que apresentara impugnacao dos autos. Segundo
a Natura, o risco de perder o processo & "remoto”

Os autos de infracdo questionam, em sintese, a forma como as empresas estao
organizadas (industria e distribuidora atacadista) e a formacdo da base de
calculo dos tributos federais IPI, PIS e COFINS.

A companhia reafirma que observou a legislacdo vigente a época dos fatos e
que "comprovara que o procedimento adotado é legitimo".
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Fiscalizacao aplicou o art. 196 (“média ponderada dos

4 mp Precos de cada produto” da empresa atacadista), mas o art.
Nnatura 195 determina que o valor minimo tributavel € o preco
bem estar bem corrente no mercado atacadista na praca do remetente

Parecer Normativo CST n° 44/1981 — Quanto a determinacéao
do valor tributavel para efeito de calculo dos precos praticados
no mercado atacadista da praca do remetente, sera considerado
0 universo das vendas realizadas naquela localidade

\

Mesma “praca comercial”
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Caso ndo exista preco corrente no mercado atacadista da
praca do remetente deve ser considerada a media ponderada

\

Aplica-se, entdo, o determinado pelo:

Ato Declaratorio Normativo CST n° 5/1982 — Para efeito de
calculo da média ponderada, que determinara o valor tributavel
minimo, deverdo ser consideradas as vendas efetuadas pelo
remetente e pelos interdependentes do remetente, no atacado,
na mesma localidade, excluido o valor do IPI
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DRJ: todavia, a fiscalizacdo, ao determinar o
valor tributavel minimo, considerou as vendas
efetuadas para todo o Estado de Sao Paulo

\

E ndo o preco medio do mercado atacadista da praca, cidade,
municipio, domicilio, localidade do remetente, como deveria

Ainda que se considere a “praga” todo o Estado de S&o Paulo, a Receita
deveria ter considerado ndo as vendas desta atacadista, mas as vendas
de outros estabelecimentos atacadistas atuantes no mesmo mercado
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Acordao 204-02.707, julgado em agosto de 2007

_ Relatora; Conselheira Fazendaria Nayra Bastos
N— Manatta — IPl — Remessa para interdependentes

Na peca infracional ndo ha qualquer referéncia ou esclarecimento acerca

da ndo adocdo dos critérios legais para apuracdo do valor minimo
tributavel — limitou-se a fiscalizacdo a tomar o valor de revenda do

adquirente interdependente como base de calculo do remetente

\

As vendas realizadas pela empresa adquirente do produto,
localizada em outra praca, ndo se prestam para calculo do valor
minimo tributavel, se consideradas isoladamente.
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RDTA 39 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual | ISSN 1982-0496

O VALOR TRIBUTAVEL MINIMO (VTM) NO IPI E
O CONCEITO DE “PRACA” NA SUA APURACAOQ

THE MINIMUM TAXABLE AMOUNT (MTA) IN THE IPTAND THE
CONCEPT OF "MARKET SQUARE"INITS CALCULATION

Carlos Augusto Daniel Neto
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DECRETO N° 8.393, DE 28 DE JANEIRO DE 2015
Altera a Lel n® 7.798/89

Lei n® 7.798/89 — Art. 7°. Equiparam-se a estabelecimento industrial os
estabelecimentos atacadistas que adquirirem 0s produtos

relacionados no Anexo IlIl [entre eles, cosmeticos], de
estabelecimentos industriais ou dos seguintes estabelecimentos
equiparados a industrial: (...) 1l - estabelecimentos comerciais de

produtos cuja industrializacdo haja sido realizada por outro
estabelecimento da mesma firma ou de terceiros, mediante a remessa,
por eles efetuadas, de materias-primas, produtos intermediarios,
embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos.
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a’]” ESTAD&O IP1 de cosméticos equipara atacadista a
Industria e fecha brecha de sonegacao
Publicacao 29/01/2015 - 13h00 Atualizado 29/01/2015 - 14h00

A Receita Federal publicou nesta quinta-feira, 29, o Decreto 8.393 alterando a
cobranca de IPI para o setor de cosmeéticos. A medida equipara o atacadista a
industria quando ambos fizerem parte do grupo empresarial. "Vale para quando o
atacadista e vinculado ao produtor. Normalmente, ha dois CNPJs, um para a fabrica e
outro para o distribuidor”, explicou o coordenador de tributos sobre a producao e
comercio exterior da Receita Federal, Jodo Hamilton Rech (...).

Assim, o atacadista podera se creditar do valor que pagou de IPI ao comprar os itens na
fabrica, mas tera de recolher a diferenca entre o preco do produto ao ser adquirido na
Inddstria e na venda ao varejo. "A medida vai dar equalizacdo ao mercado", diz Rech.

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/

Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

DECRETO N° 8.393, DE 28 DE JANEIRO DE 2015

1. Reserva de Lel
Por meio de Decreto, cria-se tributo para o setor de cosméticos

Contrariedade ao art. 97 CTN
(cf. Acordédo CARF n° 3401-003.216, relator Leonardo Branco)

2. Contrariedade com relacao ao art. 4° da Lei n®7.798/1989

IPI sobre produtos nacionais, salvo no caso de industrializagcdo por encomenda,
deve incidir uma unica vez: ou na saida do industrial ou do equiparado
(cf. Acérddo CARF n° 3401-006.610, relator Leonardo Branco)
Lei n® 7.798/1989 - Art. 4° Os produtos sujeitos aos regimes de que trata esta Lei pagarao o imposto

uma unica vez (...) a) 0s nacionais, na saida do estabelecimento industrial ou do estabelecimento
equiparado a industrial; b) os estrangeiros, por ocasiao do desembarac¢o aduaneiro
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(((CARF

___________ trativo

Acordao CARF n° 3401-003.873, relator Leonardo Branco
Equiparacao do atacadista a estabelecimento industrial
Aquisicao de cosmeéticos de industria ou equiparado do mesmo grupo

Cria regra especifica antielisiva por meio de alteracao na TIPI
Expande aspecto pessoal do IPI criando novos contribuintes

Contribuinte que organizar os seus negocios de modo a dividi-los entre industrial e
atacadista, pode continuar a fazé-lo sem se sujeitar a uma tributacdo maior, pois o
distribuidor passara a se creditar do valor de IPI sobre os produtos entrados em
seu estabelecimento por meio de compensacao em conta grafica
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Acordao CARF n° 3401-006.610, relator Leonardo Branco
Busca resumir o debate sobre o VTM

Assim, para fins de determinagdo do prego minimo, deve a autonidade autuante:
(i) verficar a existéncia de relacio de interdependéncia entre os estabelecimentos da
contribuinte fiscalizada, nos termos do art. 612 do RIPI/2010; (ii) caso conhgurada tal relacdo,
devera venficar se a contribuinte obedeceu, por sua vez, a regra do valor tributivel minimo,
assim entendido como o “prego corrente no mercado atacadista da praga do remetente”, em
conformidade com o art. 195 do RIPL/2010 obtido por meio da meédia ponderada dos precos das
"vendas efetuadas pelos remetentes e pelos interdependentes do remetente, no atacado, na
mesma localidade, excluidos os valores de frete e IPI"."* Para tal finalidade, devera, ainda: (iia)
considerar como "produto” aquela mercadoria perfertamente caractenizada e individualizada por
marca, tipo, modelo, especie, quahdade e nimero, e (ii.h) considerar o termo "pra¢a” como
municipio, cidade, local ou freguesia do estabelecimento do remetente, preceptivos do Parecer
MNormativo CST n® 44/1981 e do Ato Declaratorio Normativo CST n® 5/1982. Por fim, caso
constate que (iii) a parte interdependente € o tnico fornecedor/distribuidor da praga do remetente
("mercado monopolista local™), o valor tributavel minimo aplicavel serda a média ponderada dos

precos praticados por este distnbuidor Gnico para aquele produto.
www.leonardobranco.com.br
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(((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

A partir de 2017, decisOes entendem pela aplicacao da
Solucao de Consulta Interna COSIT n°® 08/2012 e
extensao do conceito de “praca” para abranger a

localidade onde esta o estabelecimento atacadista,
ainda que em Municipio distinto do remetente
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‘((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Acordaos CARF n° 3401-003.955 e n° 3401-003.954, relator Leonardo
Branco, com redator do voto vencedor Fenelon Moscoso de Almeida

No caso de monopolio de distribuigdao, o VIM sera calculado com base no
preco de venda do atacadista, independentemente do local em que ele esteja

Conceito de “praca” ndo prejudicaria a aplicacao da SCI COSIT n° 8/2012

Voto vencido (Leonardo Branco)
Arts. 195 € 196 do RIPI/2010 n3o estabelecem regra especifica
de calculo de VIM para casos de mercado monopolista

www.leonardobranco.com.br



http://www.leonardobranco.com.br/

Regra-matriz de incidéncia tributaria
CRITERIOS PESSOAL E QUANTITATIVO: VTM

‘((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Acordao CARF n° 3301-004.126, relatora Semiramis Duro

Votacdao unanime: industria no Espirito Santo e distribuidora em Sao Paulo
compdem uma unica praga comercial, para fins de aplica¢ao da regra de
apuragao do VIM, com aplicagdo expressa da SCI COSIT n°® 8/2012

Em sentido contrario, favoravel ao contribuinte:
Acordao CARF n° 3402-004.341, relator Diego Diniz Ribeiro
Acordao CARF n° 3401-003.873, relator Leonardo Branco

A questiao nao se encontra pacificada
Pendente de decisao da CSRF
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(((CARF

Conselho Administrativo d

Unilever fabrica e revende produtos de higiene pessoal
Lei n®10.147/2000: regime monofasico PIS/Cofins ao industrial ou importador

~

— R$ 1.000,00
| N5,

Carrefour

makroa

R$ 500,00 S ;g/

e

PéodeActicar

LJRaia
Nao-incidéncia
P1S-Monofasico sobre
receita (12,50%)
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CCC Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Manipulacao do preco visando economia de PIS e Cofins
Acorddo CARF n° 3403-002519, de 22/10/2013

— IGL é empresa simulada e sem autonomia empresarial
@ Presidente da IGL também é o Presidente da Unilever
Ambas estdo no mesmo lugar (escritorios/empregados)

Receita Federal
_ Unilever controla a IGL, que é uma PJ artificial

Fisco realiza o lancamento do PIS-Monofasico
contra a Unilever sobre o total de suas receitas

Anos fiscalizados: 2000, 2001, 2002 e 2003

Julgamento DRJ/Fortaleza permite o desconto dos valores recolhidos pela IGL
DRJ afirma que nao houve simulacdo absoluta, mas fraude e abuso de direito
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(((CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Manipulacao do preco visando economia de PIS e Cofins
Acorddo CARF n° 3403-002519, de 22/10/2013

"Toda intervencdo tributaria repercute economicamente e ge
ra a tendéncia de provocar comportamentos diferentes por
parte dos contribuintes (...). Ao pretender tributar o produtor
‘ pela carga de toda a cadeia econdmica, induziu o produtor a

‘ também atuar nas demais etapas da cadeia econdmica,

'Va(%flg?:r)em deslocando a agregac&o do valor para a atividade comercial”

A criagdo da IGL nao foi simulada e foi “induzida pelos efeitos economicos
da politica fiscal, que, sobreonerando o setor produtivo, compeliu 0s
produtores a atuarem também na atividade de revenda/distribui¢do”

Critica a DRJ que alterou o fundamento do
lancamento, de simulacgéo para conduta abusiva
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;.l' a8 Turma da 2& Cé"mara da 36 segé,'o CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO

Cofins / Segregacdo de atividades ﬁ
/ Do tamanho
do Brasil

Processo n® 10830.726910/2014-19

O processo foi suspenso para vista pela segunda vez seguida - o que € regimentalmente
permitido, visto que houve mudang¢a na composi¢do da turma.

No auto contra a Unilever - que sozinho ocupa 300 paginas - a Receita argumenta que a
contribuinte promoveu um planejamento abusivo para diminuir a base tributavel de
Cofins em seu braco industrial. Isso porque a companhia dividiu sua operacao em duas
pessoas juridicas - industrial e comercial - sendo que o brago industrial promovia a venda
de seus produtos exclusivamente ao brago comercial, que por fim o repassava ao
mercado.

A robustez do auto surpreendeu os conselheiros: com quase 287 mil paginas, o processo
discute a cobranca de Cofins supostamente nao recolhida pela Unilever, no que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) definiu como um grande caso de
planejamento tributario. O valor histérico da cobranca esta em de R$ 1,8 bilhao.

Segundo a PGFN, os valores do produto Unilever Comercial eram trés vezes maior que 0s
mesmos itens na Unilever Industrial, o que seria a principal prova de simulacao de
negdcio juridico para economia tributaria. O valor da cobranca, acrescido de multa
qualificada, de 150%, foi apurado pelo arbitramento de receita no faturamento da
Unilever Comercial.
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21/06/2018 as 05h00 4

Carf julga ilegal pratica adotada pela
Unilever

Por Joice Bacelo | De Sao Paulo n E] m E;

O Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) entendeu que uma pratica
adotada pela Unilever Brasil - e, segundo
advogados, muito usada no mercado -
configura planejamento tributario abusivo. A
discussao tem como pano de fundo operacao
que dividiu as atividades da multinacional em

Advogado Tiégo Conde: "Todas as
empresas que possuem bracos industriais e

comerciais tém esse tipo de conduta”

duas empresas diferentes, uma industrial e
outra comercial.

Ainda que a empresa tenha sido condenada,
conseguiu reduzir consideravelmente o montante da autuacao fiscal, que tem valor
original de R$ 1,5 bilhao. A Fazenda Nacional, porém, deve recorrer no proprio Carf
para restabelecer a cobranca total.
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OPINIAO
O Carf e o planejamento tributario relativo a
PIS/Cofins no regime monofasico

@ Imprimir EEEnviar [Fi30 Ejo o 2

Por Jorge Luiz de Brito Junior e Enio Zaha

Considerando o regime monofasico do PIS e da Cofins (Lei 10.147/00), é
comum que alguns setores — como as industrias farmacéuticas ou de
cosméticos — implementem um planejamento tributdrio, organizando suas
operacoes de modo a introduzir um distribuidor/revendedor, pessoa
juridica do mesmo grupo econdémico, na cadeia produtiva.

Essa estrutura permite deslocar para o distribuidor/revendedor parcela das
receitas decorrentes da producdo industrial. Desse modo, reduz-se as
receitas do fabricante — que sdo sujeitas a aliquota majorada de

PIS/Cofins (artigo 1°,1, da Lei 10.147/00) —, mitigando-se, por consequéncia,
a base tributdvel nesta etapa (industrial). Por outro lado, as receitas do
distribuidor/revendedor sdo tributadas a aliquota zero no regime
monofésico (artigo 2° da Lei 10.147/2000), o que implica a redugao da carga
tributdria global relativa ao PIS/Cofins monofasico nas operacdes.

w w w
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‘ Consultor Juridico

No caso referido, tais elementos levaram o Carf a concluir pela auséncia de
bilateralidade na estipulacdo dos precos — elemento essencial do contrato
de compra e venda, e cuja auséncia torna nulo o negocio, nos termos do
artigo 489 do Cédigo Civil.

Portanto, segundo nos parece, o acordao proferido pela 2 Turma Ordinaria
da 2% Camara da 3% Secao em 20 de junho (Acordao 3201-003.930) néo
elimina por completo a utilizacdo do planejamento tributario objeto de
analise neste artigo, apenas chamando a atencdo para que os contribuintes
se atenham a alguns cuidados para ndo recair nas situagdes que vém sendo
consideradas como simulacdo pela jurisprudéncia administrativa.
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PIS/COFINS : auséncia de norma antielisiva especifica

* Houve tentativas de inclusao em le1, mas que nao vingou:

— artigo 22, da MP n° 497/2010: “Equipara-se a produtor ou fabricante,
para efeitos da incidéncia da Contribuicido para o PIS/PASEP e da
COFINS, a pessoa juridica comercial atacadista que adquirir, de pessoa
juridica com a qual mantenha relacio de interdependéncia, produtos por

esta produzidos, fabricados ou importados € que estejam relacionados no § 1o e
§ 1°A do art. 2° da Lei no 10.833, de 2003”

— Exposicao de motivos: “56. A alteracdo proposta no art. 22 se faz necessaria
porque algumas pessoas juridicas que produzem ou fabricam produtos sujeitos
a incidéncia concentrada da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da COFINS
vendem sua produc¢do para comerciais atacadistas, controladas ou coligadas,
com precos subfaturados, erodindo a base de céalculo das contribuigdes. 57.
O dispositivo proposto, ao equiparar as pessoas juridicas comerciais
atacadistas aos produtores, elimina a possibilidade desse planejamento
elisivo. (...)”
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Acontece que, no ambito do PIS e Cofins, nao ha uma
regra antielisiva para evitar eventuais distor¢oes| 7],
surgindo ai um contencioso administrativo pautado por
acusacoes de simulacao, dissimulacao, auséncia de
proposito negocial, abuso de forma, subfaturamento
etc. Neste cenario, a operacao praticada entre a
empresa industrial € sua relacionada comercial €
desconsiderada e o valor exigido a titulo de PIS e
Cofins acaba por recair sobre o importe das operagoes
de venda efetuada pela empresa comercial para a etapa
subsequente da cadeia.
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